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“Resumen Ejecutivo”



El análisis de la aplicación de la Estrategia de Inversión Territorial Integrada (ITI) en Castilla-La Mancha

durante el período 2016-2023 revela resultados satisfactorios que demuestran el impacto positivo de
esta iniciativa en las zonas tanto rurales como en declive socioeconómico de la región.

Resumen Ejecutivo
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• Focalización efectiva de recursos: La acción positiva en favor de
las zonas ITI ha funcionado, con una mayor proporción de

financiación ITI en la mayoría de las Líneas Estratégicas.

• Mayor intensidad de proyectos y volumen promedio concedido

en zonas ITI: Se ha observado un número significativamente mayor
de proyectos por habitante y un volumen promedio de

financiación superior en las zonas ITI.

• Efectividad de la Reserva-Priorización ITI: La Reserva-Priorización ITI
ha permitido aumentar la financiación concedida a las zonas ITI,

agotándose en la mayoría de las convocatorias, evitando con ello

modificar el enfoque de prioridades de las bases.

• Enfoque lógico hacia la mejora de las condiciones de vida y el

sector agrario: Las dos temáticas con mayor financiación ITI han
sido la mejora de las condiciones de vida de la población local y

las inversiones en el sector agrario, sectores clave para el

desarrollo rural.

• Cuenca: provincia más beneficiada: Cuenca ha sido la provincia
con mayor financiación en zonas ITI, pero no a nivel per cápita
donde han destacado Ciudad Real y Albacete.

Resumen Ejecutivo

Ejecución presupuestaria JCCM
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Caracterización. Evolución regional Castilla – La Mancha
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• Crecimiento poblacional: Se observa un incremento del 1,2% de la
población en el período 2015-2023, impulsado principalmente por las

provincias de Toledo y Guadalajara.

• Cambio de tendencia demográfica: La tendencia de decrecimiento

poblacional en zonas ITIs y no ITIs se ha revertido en 2021 y 2019,

respectivamente, lo que sugiere un posible cambio estructural en la

demografía regional.

• Reducción significativa del desempleo: Se ha producido una fuerte

mejora en todas las provincias, especialmente en Ciudad Real

(reducción del 18,2%). La disminución del paro en la zona ITI alcanza el

38% en el período, concentrándose en el rango etario de 20-24 y 25-29

años.

• Mejora de la conectividad digital: Se han registrado avances
importantes en el acceso a internet de alta calidad en las zonas ITI,

con un 76% de los hogares con acceso a 5G en 2023 frente al 28% en

2015.

Resumen Ejecutivo



Continuidad del compromiso del Gobierno de Castilla-La Mancha con las zonas rurales

El proceso de promoción del desarrollo rural en Castilla-La Mancha no comenzó ni termina con el fin de

la Estrategia ITI. Ya en el año 2004 se impulsó con la Ley de la Explotación Agraria y del Desarrollo Rural,
se actualizó con la Estrategia ITI y la Ley de Estímulo Económico en Zonas Prioritarias, culminado el

proceso con una norma pionera en nuestro país, la Ley de Medidas Económicas, Sociales y Tributarias

frente a la Despoblación y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, que actualmente

marca el paso en la lucha contra la despoblación para devolver la vida a los pueblos.

Dado que la Ley 2/2021 tiene vocación de que el reto demográfico tenga continuidad en el tiempo, se

establece que la Estrategia Regional frente a la Despoblación 2021-2031 (ERD) es el principal
instrumento de planificación para abordar el desarrollo de las 26 zonas rurales escasamente pobladas y

en riesgo de despoblación de la región, que incluyen 721 municipios (79% del total), con una población

de 438.024 habitantes (21% del total) y, que ocupan el 73% de la superficie regional.

El objetivo general de la ERD es favorecer el asentamiento y fijación de población, facilitando el

desarrollo de nuevas actividades económicas y el fomento del emprendimiento, y garantizando la

igualdad de derechos y oportunidades de las personas que viven en los municipios despoblados.

Dicho objetivo final se despliega en cuatro ámbitos de actuación: servicios públicos, económico, social

y territorial; con sus cuatro objetivos estratégicos: asegurar el acceso a unos servicios públicos básicos,

propiciar la cohesión económica, avanzar en la cohesión social y promover la cohesión territorial.

Resumen Ejecutivo
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https://iti.castillalamancha.es/
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-11513-consolidado.pdf
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1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI

Vista general: 2016-2024

Estrategia ITI 2016 – Propuesta de financiación Cantidad Concedida ITI Total – Acumulado 2024 % Cantidad Concedida ITI por Provincia
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40%
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13%

Fuente: Afi, JCCM
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alcanzar una canalización de fondos per cápita de 
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“Breve introducción 
general al trabajo”



• El presente informe tiene como objetivo realizar un

análisis integral del programa de Inversión Territorial

Integrada (ITI), llevado a cabo durante el periodo
2016-2023 en la Comunidad Autónoma de Castilla La

Mancha y promovido por la Junta de Comunidades

de Castilla–La Mancha en relación con la Estrategia

ITI de Castilla-La Mancha diseñada en 2015,

aprobada en 2016 y ejecutada desde 2017.

• En este sentido el trabajo se estructura en dos

grandes apartados que buscan exponer:

▪ por un lado, cómo se ha llevado a cabo la

Estrategia ITI, mediante un análisis de ejecución

presupuestaria desarrollada;

▪ por otro, se realiza una caracterización de la

Comunidad Autónoma y se realiza un análisis

particular de las regiones ITI y no ITI, previo al

comienzo de la Estrategia, durante el mismo y el

estado de situación a su finalización.

Breve introducción general al trabajo
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“Análisis de 
Ejecución del 
Programa de 

Inversión Territorial 
Integrada (ITI)”



• En el año 2015, el Gobierno de Castilla-La Mancha, consciente de las brechas socioeconómicas

existentes en algunas zonas de la región, especialmente en áreas rurales con riesgo de despoblación,

decidió implementar una Estrategia de Inversión Territorial Integrada (ITI). Esta iniciativa, alineada con los
Fondos Estructurales y de Inversión (FEDER, FSE y FEADER) de la Unión Europea, tenía como objetivo

revitalizar las zonas más desfavorecidas y frenar el éxodo rural.

• Para diseñar una estrategia eficaz, se llevó a cabo un análisis exhaustivo de los principales elementos

que determinaban el desarrollo económico de estas zonas. Este análisis se basó en la evolución de la

realidad económica, social, de infraestructuras y capacidades de las zonas en riesgo de exclusión, por

un lado, y de las líneas de actuación, ejes y actividades previstas en los Programas financiados con

Fondos Estructurales y de Inversión gestionados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

buscando aquellas que mejor se adaptaran a las necesidades específicas de las áreas seleccionadas.

1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI

• La Estrategia ITI perseguía principalmente revertir la dinámica

poblacional de las zonas ITI, para lo cual se incidía en tres objetivos
principales:

▪ DIGITAL: Promover las infraestructuras de telecomunicación para
mejorar la digitalización de las zonas ITI

▪ OPORTUNIDADES LABORALES: Fomento de las inversiones
productivas compatibles con la sostenibilidad del territorio

▪ APROVECHAMIENTO DE RECURSOS: Desarrollo de las
infraestructuras ambientales para la valoración y cuidado de los

recursos territoriales
12



✓ La estructura que conforma el conjunto de la
Estrategia ITI responde a una estrategia inicial que
estuvo basada en: 1 objetivo central (atraer
población), 3 vectores de acción (digital,
oportunidades laborales y aprovechamiento de
recursos) y 4 ejes temáticos, entre los cuales
Entorno Humano se identifica como transversal a los
otros. Además, dentro de estos últimos
encontramos enmarcadas 9 líneas estratégicas, a
su vez desglosadas en 34 objetivos específicos. De
esta manera, será importante estudiar a dónde se
ha dirigido la ejecución de los fondos en términos
de estas categorías concebidas con anterioridad.

✓ Las 9 líneas estratégicas (u objetivos temáticos)

que conforman el programa representan los
objetivos que deben impulsar todas las
actuaciones y proyectos a desarrollar en las zonas
ITI. Así, las líneas estratégicas y su relación con los
ejes temáticos se despliegan de la forma indicada
a continuación. Fuente: INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA INVERSIÓN TERRITORIAL 

INTEGRADA (ITI) DE CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020.

1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI

Estrategia inicial
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1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI

Estrategia inicial

Eje temático Línea estratégica

1. Innovación 1. Incrementar el acceso a las nuevas tecnologías.

2. Tejido Económico 2. Modernización y diversificación del sector agrario.

3. Desarrollo turístico y puesta en valor de los recursos turísticos 
endógenos.

4. Competitividad empresarial y diversificación económica.

3. Recursos 

ambientales

5. Convergencia a una economía sostenible.

6. El cuidado del medio ambiente como activo del desarrollo.

4. Entorno humano 7. Nuevas oportunidades de empleo y promoción sociolaboral.

8. Mejora de las condiciones de vida de la población local.

9. La formación como instrumento de desarrollo y regeneración 
socioeconómica.
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• La estrategia inicialmente planteada diseñó un sistema de priorización del gasto en las zonas con riesgo

de despoblamiento (zonas ITI) definidas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26-04-2016, cuya

distribución por zonas se estableció en el Decreto 31/2017 de 25 de abril que establece la gobernanza

de la ITI, de forma que la ejecución de proyectos públicos ejerciera de efecto arrastre sobre la

economía en dichas zonas. Por ello, en este apartado se puede ver el volumen destinado en

convocatorias de ayudas que anteriormente se desembolsaban de forma 100% competitiva y que con

la estrategia ITI apoyaban proyectos en la región, pero prioritariamente en las seis zonas ITI.

• Durante el período 2016-2023, se ha trabajado intensamente en la ejecución de la Estrategia ITI. El

análisis de la ejecución presupuestaria de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (JCCM)

durante estos años permite valorar el resultado de la Estrategia ITI en las zonas seleccionadas.

1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI

Análisis de la implantación de la estrategia ITI

(*) Ver identificación de zonas ITI: https://iti.castillalamancha.es/municipios-iti

• El análisis parte de la recopilación de los datos recibidos desde la

JCCM, y tiene una estructura marcada por los siguientes verticales:

1. Ejecución presupuestaria a nivel de la Comunidad Autónoma.

2. Ejecución presupuestaria a nivel de Provincia (6 zonas ITI*).

3. Ejecución presupuestaria por Línea Estratégica.
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https://www.castillalamancha.es/gobierno/acuerdosdegobierno/acuerdos-del-consejo-de-gobierno-26-de-abril-de-2016
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20170914/decreto_gobernanza_consolidado.pdf
https://iti.castillalamancha.es/municipios-iti


Antes de presentar los resultados de este análisis de ejecución, cabe señalar cuál es la

información que se ha tratado y cómo se ha procedido con ella.

• Los datos recopilados proceden de los informes remitidos por las Consejerías de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, con información sobre las convocatorias, procedencia
de financiación, cantidad convocada, cantidad concedida (volumen y número) en el

conjunto de la región y específicamente en las zonas ITI, cantidad reservada ITI (si procede),

existencia de priorización, desglose de la ejecución por provincias y zonas ITI.

• A partir de estas convocatorias, se ha procedido a vincular las mismas con los Ejes Temáticos y

las Líneas Estratégicas contempladas en la Estrategia ITI 2016, para así poder agruparlas y
estudiarlas según su temática y objetivo al que contribuye.

• Esto ha llevado a un análisis que va más allá del análisis por Fondo UE que se ha venido

reportando periódicamente (esa información se encuentra en los Informes de Seguimiento

presentados ante el Comité de Planificación, Coordinación y Seguimiento de la ITI). En este

caso, el análisis se hace en base a la propia Estrategia ITI, es decir, agrupando la financiación
concedida ITI, más allá de su origen, y estructurándolo por Ejes Temáticos y Líneas Estratégicas.

Se muestra la información agregada y también por provincia. La información sobre la

ejecución de la ITI desde el punto de vista de los fondos europeos puede encontrarse en los

informes específicos de cada uno de los Programas, aunque en este informe se incluye un

breve resumen.

1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI

Información utilizada para el análisis
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• La Estrategia de Inversión Territorial Integrada (ITI) de Castilla-La Mancha, desarrollada durante
el período 2016-2023, ha resultado ser un notable precedente para abordar con mayor

profundidad el reto de la despoblación en las zonas rurales de la región. Aunque la ITI nació

vinculada a los Programas de Fondos Estructurales y de Inversión (FEDER, FSE y FEADER) del

período de programación 2014-2020, su trascendencia va más allá de la conclusión de estos

programas.

• El análisis de la ejecución presupuestaria de la ITI que se presenta, no solo permite rendir

cuentas sobre el uso de los fondos consignados en la ITI, sino que también proporciona

información valiosa para:

▪ Evaluar el resultado de las acciones realizadas en las zonas ITI.

▪ Identificar las mejores prácticas a considerar en el marco de la Estrategia Regional Frente

a la Despoblación.

▪ Orientar la toma de decisiones para el desarrollo futuro de las zonas rurales.

• La ITI ha dejado un valioso legado de conocimiento y experiencia que han sido tenidas en

cuenta en la programación de la Estrategia Regional Frente a la Despoblación en Castilla-La

Mancha 2021-2031, una iniciativa que aborda de manera integral el reto de la despoblación
en la región.

1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI
La Estrategia ITI de Castilla-La Mancha: Una iniciativa determinante para la 

Estrategia Regional Frente a la Despoblación 2021-2031
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1- Introducción al análisis de ejecución: 8 años de Estrategia ITI

Gobernanza
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• La gestión de la ITI de Castilla-La Mancha requirió de una

Gobernanza propia, siendo desarrollada por el Decreto

31/2017, de 25 de abril.

• El modelo de gobernanza ITI contó con un Comité de

Planificación, Coordinación y Seguimiento, órgano

encargado de la definición de las actuaciones y proyectos

que se propusiera realizar, así como de la coordinación de

los Subcomités Territoriales de Participación, y del

seguimiento, emisión de informes y propuestas de medidas

de desarrollo de la ITI.

• Los citados Subcomités Territoriales de Participación (uno por

provincia) fueron los órganos de participación y

comunicación de los territorios ITI. Estos subcomités

canalizaron propuestas para el desarrollo e impulso de sus

zonas ITI, estando representados en ellos las Administraciones

Locales e interlocutores sociales y económicos (sindicatos,

empresarios, universidad, grupos de acción local).

• Las Consejerías y los Organismos Autónomos competentes

fueron responsables de ejecutar y poner en marcha las

acciones de la ITI.

https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20170914/decreto_gobernanza_consolidado.pdf
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

✓ En este apartado se da una imagen general de lo que ha sido la ejecución presupuestaria en el programa ITI a nivel de la
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha. Así, se provee de una visión amplia respecto a cómo se ha repartido la
cantidad concedida (ITI y no-ITI), analizándola bajo diferentes verticales. Esto permitirá, más adelante, la ramificación del
análisis que proseguirá en los siguientes apartados.

✓ El apartado cuenta con tres grandes bloques, dedicados a estudiar el (1) contexto y alcance de la ejecución, la (2)
distribución del agregado presupuestario concedido y la ejecución respecto a (3) la reserva y la priorización
presupuestaria ITI; y se estructurará del siguiente modo:

✓ Contexto y alcance
✓ Distribución presupuestaria agregada

▪ Presupuesto concedido agregado:
o Convocada vs concedida, total vs ITI, ITI vs no-ITI
o Por Provincia

▪ Ejecución presupuestaria por eje temático
▪ Ejecución presupuestaria por línea estratégica
▪ Expresiones de Interés
▪ Instrumentos Financieros
▪ Fondos Estructurales y de Inversión Europeos

✓ Priorización ITI
▪ Reserva presupuestaria ITI
▪ Priorización sin Reserva ITI
▪ Sin priorización

Introducción

Fuente: Actuaciones de Gestión ITI de Castilla-La Mancha (arcgis.com)
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Contexto y alcance

✓ La Estrategia ITI presentada en el 2016 contenía en ella la variedad de objetivos y
retos que se pretendían afrontar en el conjunto del programa ITI Castilla-La
Mancha. Así, cabe destacar la presencia de los 4 Ejes temáticos y las 9 Líneas
Estratégicas presentadas anteriormente, que han servido de referencia a la hora
de canalizar la financiación de los proyectos realizados.

✓ Por tanto, el análisis de ejecución que sigue estudia cómo, a lo largo del período
2016-2023, la financiación y los proyectos han correspondido a estos ejes y líneas
que estructuran la estrategia inicial y el núcleo del programa en su conjunto.

✓ Es necesario, entonces, recalcar el carácter integral que representa la Estrategia ITI
en su concepción y, por lo tanto, también en su ejecución. Entendiendo este
aspecto esencial se puede asimilar la diversidad de las vías de financiación o el
elevado número de Consejerías partícipes en la ejecución, entre otros.

✓ Estamos entonces ante una estrategia de gran alcance y heterogeneidad con
respecto a sus fuentes de financiación, órganos ejecutores, medios de
implementación (gestión directa e indirecta) y temáticas abordadas.
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✓ Una muestra valiosa de la integralidad en la ejecución del programa
se puede observar en la multiplicidad de órganos encargados de
llevarla a cabo.

✓ De esta forma, 9 Consejerías han llevado a cabo la ejecución
presupuestaria del programa ITI, siendo Economía, Empresas y
Empleo (29%) y Bienestar Social (18%) las dos principales en términos
de ejecución de presupuesto ITI, y Economía, Empresas y Empleo y
Fomento en el total de proyectos llevados a cabo.

2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Fuente: Afi, JCCM

Cantidad Concedida ITI por Consejería

Contexto y alcance

✓ El carácter integral del programa también se traduce en la
diversidad de vías de financiación empleadas para llevar a cabo las
distintas acciones que han ido más allá de los fondos estructurales y
de inversión. De hecho, en la ejecución de la Estrategia ITI 2016 se
recoge la diversidad de fondos finalmente canalizados a dicho fin:
FEDER, FSE, FEADER y, con carácter de financiación suplementaria, los
fondos propios aportados por la JCCM.

✓ De la misma forma, es necesario resaltar como un gran número de
acciones se han realizado conjuntamente entre varios fondos
implicados. Así, los Fondos Estructurales y de Inversión Europeos
(FEDER, FEADER y FSE) han sido no solo únicos financiadores sino
también en muchas ocasiones co-financiadores en la ejecución de
las acciones contempladas.
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✓ A la hora de analizar en qué grado la definición de estas zonas ITI ha
condicionado la ejecución del presupuesto de la Estrategia, cabe
contemplar un umbral porcentual que tenga en cuenta el porcentaje
poblacional ITI y sirva para evaluar el aumento de importancia de la
financiación a zonas ITI en los Ejes Temáticos y Líneas Estratégicas
propios del Programa ITI.

✓ Una manera de definir este umbral es contando con el porcentaje
poblacional ITI que encontramos en el año 2023. A la vez, doblando
ese porcentaje, se consigue un umbral alineado con la idea
plasmada en la Estrategia 2016 que aboga por una financiación per
cápita en las áreas ITI que buscaba contribuir a que estas zonas
tuvieran el doble de oportunidades que el resto de la población.

✓ Así, partiendo del hecho que la población en zonas ITI representa en
2023 un 21,5% del total de la población regional de Castilla-La
Mancha, se desearía alcanzar al menos un porcentaje de financiación
ITI igual a dicho umbral poblacional. No obstante, se quería aspirar a
ampliar el grado de ambición y, de forma ideal, alcanzar una

asignación del doble, es decir canalizar en dichas zonas de la región
hasta un 43% de forma que se pudiera contribuir sustancialmente a
revertir la desigualdad de los agentes de estas zonas.

2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Contexto y alcance

Umbral Cantidad Concedida ITI sobre total concedido 
para Ejes Temáticos y Líneas Estratégicas

▪ Por tanto, el umbral quedaría definido de la 
siguiente forma:

21,5%

43%
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Total Cantidad Concedida vs Concedida ITI 

Ejecución presupuestaria agregada: total vs ITI, ITI vs no-ITI

- € 
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Fuente: Afi, JCCM
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✓ A nivel agregado, la cantidad concedida total (ITI y no-ITI) en las convocatorias vinculadas a la Estrategia ITI ha
sido de 2.089.107.906,19 €.

✓ A la vez, observamos que el volumen total de presupuesto ejecutado desde la Comunidad Autónoma de Castilla-
La Mancha para zonas ITI (2016-2023) ascendió hasta los 649.069.363 €, lo que supone un porcentaje de concesión
ITI respecto al total del 31,07%, superior al porcentaje poblacional ITI planteado como objetivo base (sobre el
21,5%) aunque no del objetivo ambicioso (43%).

✓ Ponderando por población ITI, la financiación por habitante en zonas ITI (incluye las zonas prioritarias y toda la
provincia de Cuenca) ha alcanzado un total de 1.445,63 € por habitante residente en las (6) zonas ITI
seleccionadas en la Estrategia.
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✓ En cuanto al número de Proyectos ITI, la
suma sub-total* ofrece una cantidad en
zona ITI de 26.500 sobre un total de 87.978.
Es decir, un 30% de los proyectos han sido
destinados a alguna de las 6 zonas ITI.

✓ Así, encontramos un (1) proyecto en zona
ITI por cada 16,9 habitantes, mientras que
esa ratio en zonas no-ITI es de 26,6
habitantes por cada proyecto.

✓ En cuanto a la magnitud, en las zonas ITI el
proyecto promedio es de 19.751 €,
mientras que en las no-ITI es de 15.382 €.

% Nº Proyectos Concedidos ITI vs no-ITI
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Ejecución presupuestaria agregada: total vs ITI, ITI vs no-ITI

Fuente: Afi, JCCM
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*Para la realización de este análisis no se ha podido tener en cuenta los proyectos (ITI y no-ITI) referentes al Programa Operativo FEDER 2014-2020 por no disponer de información

total de nº proyectos no-ITI. Por ello, la suma del total de proyectos ITI que se da es en realidad un subtotal vinculado al conjunto de líneas de financiación de la Estrategia ITI

diferente de ésta. En adelante, al considerar nº de proyectos, hay que tener en cuenta esta advertencia pues se mantiene el análisis de dicho sub-total aquí contemplado.
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria agregada por Provincia
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✓ En términos de distribución del total por provincias, encontramos que todas las zonas ITI han sido
beneficiadas de al menos un 10% tanto en cantidad concedida ITI como en número de proyectos
realizados. Dada la extensión y particularidad de las zonas ITI de la provincia de Cuenca, ésta se
sitúa como la principal receptora en términos presupuestarios concedida a zonas ITI, obteniendo
un 40% de los fondos y representando un 45% del total de proyectos ITI.

✓ Comparando los datos de cantidad concedida según su población ITI, Ciudad Real se sitúa como
la que más financiación ha recibido por habitante ITI. A su vez, 3 de las 5 provincias superan los
1.500 euros** concedidos por habitante ITI, siendo Cuenca y Toledo (las dos con mayor volumen

de población ITI) las únicas en las cuales este umbral no se alcanza.

Total Cantidad Concedida ITI por Provincia

Fuente: Afi, JCCM

Provincia Euros/
Habitante ITI 
Concedidos

Albacete 2.299

Ciudad Real 2.572

Cuenca 1.256

Guadalajara 1.973

Toledo 904
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**La Estrategia ITI desarrollada en 2015 incluyó la definición de un hito de referencia, destinar el doble de fondos a proyectos solicitados por

los agentes de zonas ITI con respecto a zonas no-ITI (en términos per cápita). Esto implicaba alcanzar la asignación de 1.500€ por habitante

en zonas ITI. No obstante, cabe resaltar que los cálculos realizados en 2015 no incluyeron toda la población de la provincia de Cuenca, sino

sólo los municipios prioritarios, que en este informe sí se tiene en cuenta siempre. Además, de unas pocas convocatorias no se ha tenido

información provincial de ejecución ITI, haciendo por ello más relevante el hito alcanzado.



✓ En cuanto a la cantidad concedida ITI y no-ITI por eje temático, vemos cómo en cada uno de estos ejes el porcentaje
concedido ITI es superior al umbral poblacional de 21,54% establecido anteriormente.

✓ Los dos ejes temáticos más relevantes a nivel de volumen de financiación, Entorno Humano y Tejido Económico, han
vinculado financiación por encima del 25% a las zonas ITI, siendo Recursos Ambientales el eje donde una mayor
proporción del total concedido ha ido a parar a zonas ITI (más del 50%). Por otro lado, el mayor diferencial a favor de
cantidad no-ITI se muestra en el eje innovación.

2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

% Cantidad Concedida por Eje Temático
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Fuente: Afi, JCCM
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Nº Proyectos por Eje Temático % Nº Proyectos por Línea Estratégica
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✓ En cuanto al número de proyectos concedidos ITI y no-ITI por eje temático, encontramos como en más del 30%
en cada eje temático, a excepción de Entorno Humano, ha ido a parar a zonas ITI.

✓ El mayor diferencial a favor ITI se muestra en los ejes Recursos Ambientales y Tejido Económico, con cerca de
un 40% de proyectos concedidos ITI.

Fuente: Afi, JCCM
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Ejecución presupuestaria por Eje Temático

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Tejido Económico

Recursos Ambientales

Innovación

Entorno Humano

Cantidad Concedida ITI por Eje Temático % Cantidad Concedida a cada Línea Estratégica por Eje Temático

53%

3%

15%

29%

Entorno Humano

Innovación

Recursos Ambientales

Tejido Económico

✓ Estudiando la distribución de cantidad concedida ITI por cada uno de los cuatro Ejes Temáticos, observamos que
el eje de Entorno Humano es el principal canalizador de presupuesto en zonas ITI (con un 53%). En el lado contrario,
el eje Innovación acumula el 3% del presupuesto ejecutado en el total de la Estrategia en zonas ITI.

✓ Asimismo, en la relación con línea estratégica, vemos como Tejido Económico se configura de manera
homogénea entre las líneas 3 y 4, y sobresaliendo en la 2; en Recursos Ambientales prevalece la línea 5;
Innovación cuenta con la línea 9 como la más relevante en volumen de financiación; y, finalmente, Entorno
Humano atiende mayoritariamente a la línea 8.

Fuente: Afi, JCCM
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Cantidad Concedida ITI por Eje Temático y Provincia
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria por Eje Temático

✓ Analizando el desglose de Cantidad
Concedida ITI por Eje Temático en cada
provincia, Cuenca sobresale como la
provincia que más financiación ha recibido
en todos los ejes a excepción de
Innovación, donde la zona ITI de Ciudad
Real destaca sobre el resto.

✓ Cuando ponderamos por población ITI en
cada provincia, sin embargo, los resultados
indican que Ciudad Real recibe más
financiación por habitante ITI que cualquier
otra provincia en los ejes Entorno Humano e
Innovación. Albacete es la primera en
financiación ITI por habitante en Recursos
Ambientales y Guadalajara en Tejido
Económico.

Fuente: Afi, JCCM

30



2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Cantidad Concedida por Línea Estratégica % Cantidad Concedida total por Línea Estratégica
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✓ En cuanto a la cantidad concedida ITI y no-ITI por línea estratégica, 7 de las 9 líneas superan el objetivo base de
asignación a zonas ITI de 21,54%, mientras que 3 de ellas incluso superan el objetivo ambicioso del 43%.

✓ Solo las líneas 1 y 4, dedicadas a incrementar el acceso a las nuevas tecnologías y competitividad empresarial y
diversificación económica respectivamente, se quedan ligeramente por debajo de ese umbral objetivo.

✓ Por otro lado, el mayor porcentaje a favor de las zonas ITI se encuentra en la línea de Desarrollo turístico y puesta
en valor de los recursos turísticos endógenos, con un 65% concedido a zonas ITI, línea 3.

Fuente: Afi, JCCM
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Nº Proyectos total vs ITI por Línea Estratégica % Nº Proyectos total vs ITI por Línea Estratégica
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✓ En cuanto al número de proyectos concedidos ITI y no-ITI por línea estratégica, también encontramos
bastantes (6) líneas que han apoyado más del 30% de proyectos en zonas ITI respecto al total
concedido. Solo las líneas de convergencia a una economía sostenible, nuevas oportunidades de
empleo y promoción sociolaboral y competitividad empresarial y diversificación económica, se quedan
por debajo, aunque con una consigna de proyectos por encima del 20% en todos los casos.

✓ Por otro lado, el mayor diferencial a favor de las zonas ITI se encuentra en la línea El cuidado del medio
ambiente como activo del desarrollo, con más de un 70% proyectos en zonas ITI.

Fuente: Afi, JCCM
32
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Ejecución presupuestaria por Línea Estratégica

Cantidad Concedida ITI por Línea Estratégica % Cantidad Concedida ITI por Línea Estratégica

✓ Respecto a la distribución presupuestaria por la Línea Estratégica perteneciente a cada acción, la 8 (dedicada
a la mejora de las condiciones de vida de la población local) destaca positivamente respecto a las otras en
volumen de ejecución ITI, con un 33% sobre el total. Las líneas 2 (de modernización y diversificación del sector
agrario) y 7 (de nuevas oportunidades de empleo y promoción sociolaboral) superan ambas el 15% del total.

✓ 8 de las 9 líneas sobrepasan los 25 millones en presupuesto ITI ejecutado.

✓ En términos per cápita ITI, cuatro líneas superan los 100 €: la 2 (308 €), la 5 (155 €), la 7 (238 €) y, más
destacadamente, la 8 (471 €).
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Fuente: Afi, JCCM
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Ejecución presupuestaria por Línea Estratégica 

Cantidad Concedida ITI por Línea Estratégica y Provincia Cantidad Concedida ITI per Cápita por Línea Estratégica y Provincia

✓ El análisis por provincia de la cantidad concedida ITI por Línea Estratégica muestra que Cuenca lidera la
ejecución ITI en las Líneas Estratégicas 1, 2, 3, 4, 6, 8 y 9. En las dos restantes, 5 y 7, Toledo es la provincia

donde mayor presupuesto se ha ejecutado en zona ITI.

✓ Sin embargo, si ponderamos por población de cada provincia en zona ITI vemos que, en cantidad
concedida ITI por habitante, Ciudad Real destaca en las líneas 1, 8 y 9, Guadalajara es la máxima
beneficiaria en las líneas 2 y 6; Albacete en las líneas 3, 5 y 7; y Cuenca en la 4.

Fuente: Afi, JCCM
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria de las Expresiones de Interés

✓ Una de las modalidades de gestión que de manera novedosa ha desarrollado esta Estrategia ITI ha sido la
del uso de Expresiones de Interés, reguladas mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22/01/2018.
Este mecanismo ha permitido que a nivel local y provincial se hayan podido desarrollar proyectos sobre
diversos ámbitos temáticos, facilitando una financiación efectiva y enfocada según criterio ITI.

✓ El total de financiación concedida (DECA) a los 507 proyectos seleccionados en estas Expresiones asciende
a 104.093.506 € de los que 59.078.715 € fueron destinados a zonas ITI para 346 proyectos. En cuanto a la
ejecución, han finalizado 421 proyectos por importe de 87.371.528 €, de ellos 294 en zonas ITI por importe de
49.022.056 €.

✓ Por provincias, Toledo ha sido la máxima beneficiaria con un 33%, siendo Cuenca la que más proyectos ha
realizado hasta el momento con 89, seguida por Guadalajara con 75.

Cantidad Concedida E. de Interés Cantidad Concedida DECA ITI por Provincia Proyectos ITI por Provincia E. de Interés

Fuente: Afi, JCCM
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Ejecución presupuestaria de las Expresiones de Interés

✓ A continuación, se analizan las 9 convocatorias de Expresiones de Interés que se han llevado a cabo, en función
de la concesión presupuestaria de cada una de ellas. Como se puede observar, el porcentaje de concesión en
favor de zonas ITI es notable en casi todas ellas, superando siempre el 50% sobre el total a excepción de dos
convocatorias de expresiones de interés. Incluso se ha llegado a asignar más de un 60% en cuatro convocatorias.

✓ En cuanto a cantidades totales, vemos que las vinculadas a la promoción y desarrollo de recursos turísticos y la
gestión de residuos superan los 10 millones concedidos ITI, lo que supone un fuerte impulso en dos ámbitos clave de
la Estrategia ITI.

Cantidad Concedida DECA Expresiones de Interés % Cantidad Concedida DECA Expresiones de Interés

Fuente: Afi, JCCM
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos

✓ Un elemento que ha caracterizado la ejecución presupuestaria de la Estrategia ITI 2016 concierne a la
utilización de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos (o Fondos EIE). Estos fondos, concretamente
FEADER (Fondos Europeo Agrícola de Desarrollo Rural), FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) y FSE
(Fondo Social Europeo), han contribuido en gran medida a la financiación de las diferentes actuaciones con
carácter ITI. Esta financiación se ha llevado a cabo a través de operaciones, actuaciones y medidas,
reunidas a su vez en ejes específicos de cada Programa plurianual consignado a Castilla-La Mancha.

✓ En términos agregados, la ejecución total de los tres fondos en zonas ITI asciende a 477.413.595 €. Esta cifra
se divide entre 324.164.183 € correspondiente a FEADER, 128.055.101 € de FEDER, y, finalmente, 25.194.310 €
de FSE.

Cantidad Concedida ITI por Fondo EIE

Fuente: 5º INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA INVERSIÓN TERRITORIAL INTEGRADA (ITI) DE CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos- FEADER

✓ Una vez presentados los totales resultantes de los tres fondos, se puede profundizar en su composición. La
información consultada permite hacer un análisis respecto a cuál ha sido la financiación de los ejes propios
a estos fondos y, a su vez, de las actuaciones concretas que han correspondido a cada eje.

✓ De esta manera, se puede observar que la ejecución de FEADER se ha realizado a través de 13 ejes, que
engloban medidas y sub-medidas materializadas a través de operaciones. El eje M8 ha contado con casi la

mitad de la financiación total del fondo. Este eje corresponde a la medida Inversiones en tecnologías
forestales y en la transformación, movilización y comercialización de productos forestales.

✓ Otros ejes, como el M4 (Inversión en activos Físicos) y M11 (Agricultura Ecológica) han supuesto un 12% cada
uno de la financiación FEADER asignada a las zonas ITI.
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✓ Con relación a la ejecución desde el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, se observa que la financiación
se ha llevado a cabo a través de 8 Ejes Prioritarios.

✓ Así, de estos ejes el que ha canalizado mayor cantidad ha sido el 1, destinado a Potenciar la investigación,
el desarrollo tecnológico y la innovación. Concretamente, la actuación que en mayor medida ha
canalizado la financiación a zonas ITI ha sido la de Actuaciones necesarias para reforzar las capacidades

de respuesta a la crisis provocada por la COVID-19 (1), con una cantidad concedida ITI de 56.285.069 €.

✓ En términos de proporción respecto al total, los siguientes ejes con mayor volumen destinado a zonas ITI son
los Ejes Prioritarios 6 (20%) y 9 (10%).

2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos-FEDER

- € 

10.000.000 € 

20.000.000 € 

30.000.000 € 

40.000.000 € 

50.000.000 € 

60.000.000 € 

1 2 3 4 6 9 10 14 20

Cantidad Concedida ITI por Eje FEDER

44%

1%
2%

9%

20%

10%

7%

3%

4% 1

2

3

4

6

9

10

14

20

% Cantidad Concedida ITI por Eje FEDER

Fuente: 5º INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA INVERSIÓN TERRITORIAL INTEGRADA (ITI) DE CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020



40

✓ Con relación al Fondo Social Europeo, se observa que la financiación se ha llevado a cabo mediante 2 de
los ejes propios de este fondo más uno particular perteneciente a REACT-EU. Además, cada eje del FSE
contenía diferentes tipos de proyectos a realizar, mencionados en el gráfico junto al número del eje.

✓ Así, de estos ejes el que ha canalizado mayor cantidad ha sido el 1 con 12.277.395 € concedidos a zonas ITI;
tipos de proyectos como Contratación indefinida y Planes de empleo han sido los más destacados dentro

del citado eje. El eje 2 ha canalizado 7.788.102 € concedidos ITI, mientras que el eje REACT-EU ha
consignado 5.128.814 €.

✓ En términos de proporción respecto al total, el eje 1 representa un 49%, el 2 un 31%.

2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos-FSE

Cantidad Concedida ITI por Eje FSE % Cantidad Concedida ITI por Eje FSE
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Fuente: 5º INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA INVERSIÓN TERRITORIAL INTEGRADA (ITI) DE CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos

✓ Partiendo de estos datos de ejecución, resulta

interesante hacer una comparación con lo planteado
inicialmente en la Estrategia 2016. En ella, se formuló
una estimación del presupuesto destinado a
Estrategia ITI con Fondos EIE. La cantidad prevista ITI
entre los tres fondos alcanzaba una estimación total
de 488.552.016,49 €.

✓ Observando la cantidad ejecutada finalmente a lo
largo de los años, 477.413.595 €, encontramos
pequeñas divergencias respecto a lo proyectado
para zonas ITI. Así, dos de los tres fondos han
ejecutado una menor cantidad de sus estimaciones

ITI, siendo FEADER el único fondo que supera en su
ejecución a lo planteado por la Estrategia. FSE, por
otra parte, es en el que más diferencial presenta en
proporción a su total.

✓ No obstante, el proceso de vinculación de entes e
instituciones de zonas ITI ofrecía un reto derivado de la
mayor burocracia que suelen conllevar la gestión de
fondos europeos que ha limitado en ocasiones su
accesibilidad. Por ello, la generación específica de

convocatorias con fondos propios JCCM ha tratado
de suplir dicho problema.
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Ejecución presupuestaria de Instrumentos Financieros

✓ Otra modalidad de gestión indirecta que ha estado presente en esta Estrategia ha sido la del uso de Instrumentos
Financieros. Los IIFF se han articulado a través de cinco programas relacionados con la recuperación socioeconómica
de Castilla-La Mancha; en concreto, relativos a la línea estratégica sobre competitividad empresarial y diversificación

económica. Los programas en cuestión han sido los siguientes: Programa Continua Adelante, Programa Empresa Digital,
Plan Préstamo Circulante COVID-19, Programa Adelante Inversiones y Programa ADELÁNtaTE.

✓ El conjunto de los programas ha canalizado la cantidad concedida ITI de 6.088.692,43 €, es decir, el 20% de un total
concedido de 30.454.683,55 €. En términos de distribución de cantidad ITI por provincias, Cuenca destaca sobre las
demás con 3.483.682 € concedidos ITI (un 57% sobre el total). Toledo es la segunda con 1.398.278 €. En proyectos,
encontramos 62 proyectos ITI para 213 no-ITI. De estos 62, Cuenca cuenta con 27, Toledo con 22, Guadalajara 8,
Albacete 3, y Ciudad Real 2. Respecto al coste promedio de los proyectos, Guadalajara sobresale con 199.000,00 € por
proyecto ITI, seguido de Cuenca con 129.025,24 € por proyecto.
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Reserva presupuestaria ITI

ITI
No ITI

✓ La estrategia de financiación inicial planteada en 2016
incluyó la proposición de crear reservas presupuestarias
específicas para zonas ITI o condiciones preferentes en
convocatorias vinculadas a la estrategia ITI, ya sea en
volumen o número de proyectos potenciales. Esta
priorización debía facilitar la disponibilidad de financiación
para zonas ITI en una proporción mayor a la que
correspondería por población, compensando la
desventaja competitiva en esas zonas. No obstante, en
caso de falta de demanda de proyectos, esa reserva se
reasignaría a solicitantes de Castilla-La Mancha.

✓ Por ende, resulta pertinente estudiar en qué medida se ha
seguido dicha sugerencia (cuando se ha dado) y hasta
qué punto los proyectos en zona ITI han sido priorizados
respecto a otras zonas; así como la ejecución comparada
en los casos en los que no ha habido reserva ni otro tipo de
priorización.
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Reserva presupuestaria ITI
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✓ De una cantidad reservada ITI inicial de 147.975.827,25 € (en 32 convocatorias), se han concedido un total de
155.372.436,39 €, un 105%. Esto muestra que la reserva establecida previamente a la ejecución no solo se ha acabado
concediendo a las zonas ITI sino que ha sido superada, alcanzando así el objetivo de esta propuesta de asignación
diferencial. El porcentaje de cantidad concedida ITI respecto a la cantidad concedida cuando hay reserva es de 22,1%,
que, siendo bajo, anima a plantear reservas más ambiciosas cuando se utiliza este procedimiento de apoyo a zonas ITI.

✓ La financiación concedida por provincias de esta reserva ITI se ha repartido de forma homogénea entre cuatro de las
cinco provincias. Sólo, Cuenca, con un tamaño de zona ITI mucho mayor (toda la provincia) destaca positivamente
superando los 52 millones de euros concedidos.
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Fuente: Afi, JCCM
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Reserva presupuestaria ITI por Línea Estratégica

% Cantidad Concedida ITI cuando hay ReservaCantidad Reservada ITI Concedida por Línea Estratégica
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✓ Al observar la cantidad reservada ITI concedida por línea estratégica, vemos como la dedicada a la mejora de las
condiciones de vida de la población local es la que más fondos ha canalizado con reserva presupuestaria a zonas
ITI, con un 57%. La segunda es la enfocada a la convergencia a una economía sostenible, con un 13%, mientras
que los siete restantes asignan menos de 10% con reserva.

✓ No obstante, 5 de las 9 líneas estratégicas con concesión asignada via reserva superan el umbral base objetivo de
mínimo poblacional 21,54%, e incluso 3 por encima del objetivo ambicioso.
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Priorización sin reserva ITI

Cantidad Concedida ITI vs Concedida no-ITI 

con priorización sin reserva
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✓ En las convocatorias de ayudas en las que encontramos una priorización de gasto (sin reserva) para zonas ITI, un total de 68,
el porcentaje de concesión ITI sobre concedida total ha sido del 30,7%. En definitiva, en estos casos, el apoyo a las zonas ITI
mediante este procedimiento también ha sido utilizado de manera amplia y consigue alcanzar un apoyo ITI muy relevante.

✓ En estas convocatorias se han concedido 159.302.539,66 € en favor de las zonas ITI sobre un total de 520.358.433,32 €.

Fuente: Afi, JCCM
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Priorización sin reserva ITI por Línea Estratégica

✓ En cuanto a la distribución por Líneas Estratégicas de la cantidad concedida ITI con estas características, encontramos una
mayor asignación vinculada a la línea 7 con un porcentaje del 41% respecto al total. Las líneas 2 (31%) y 4 (15%) son las
siguientes en relevancia, respectivamente. A la vez, cabe mencionar que ninguna de las convocatorias destinadas a las
líneas 5 y 6, las dos que conforman el eje temático Recursos Ambientales, han planteado priorización a zonas ITI.

✓ Considerando los porcentajes de concesión ITI respecto al total en estos casos, observamos la línea 3 por encima del
objetivo ambicioso y el resto, menos la línea 1, por encima del objetivo base de carácter poblacional
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con priorización sin reserva

1
0%

2
31%

3
1%

4
15%

7
41%

8
1%

9
11%

1

2

3

4

7

8

9

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1 2 3 4 7 8 9

Cantidad concedida no-
ITI

Cantidad concedida ITI

Cantidad Concedida ITI vs Concedida no-ITI por Línea 

Estratégica con priorización sin reserva

Fuente: Afi, JCCM
47



2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Sin priorización ITI

Cantidad Concedida ITI vs no-ITI sin priorización
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✓ En los casos en los que no se ha encontrado priorización ITI (un total de 138), ha habido una Cantidad Concedida ITI de
326.634.460 €, cifra que representa un 39,1 % del total concedido en convocatorias con estas características que ha sido
de 835.398.925,59 €.

✓ En estos casos, las unidades gestoras no han considerado necesario aplicar ningún beneficio específico en el

procedimiento de selección de proyectos en favor de las zonas ITI. La tipología de proyectos y objetivos de la

convocatoria, en muchos casos, ya estaba acomodada a las necesidades de desarrollo socioeconómico de las zonas
ITI, de ahí la elevada asignación de fondos que finalmente que se ha canalizado en favor de las zonas ITI.
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Sin priorización ni reserva ITI por Línea Estratégica

✓ En cuanto a la distribución por Líneas Estratégicas de la cantidad concedida ITI sin priorización ni reserva, encontramos a
la línea 8 con una mayor consigna presupuestaria con un porcentaje del 37% respecto al total. Las líneas 2 (28%) y 5 (15%)
se hallan en segundo y tercer lugar, respectivamente.

✓ Por otro lado, cabe mencionar como todas las convocatorias destinadas a la línea 1, dedicada a incrementar el acceso
a las nuevas tecnologías, han incluido o priorización o reserva ITI.

✓ Considerando los porcentajes de concesión ITI respecto al total en estos casos, observamos las líneas 3, 5 y 6 por encima

del objetivo ambicioso y el resto, menos la línea 4, por encima del objetivo base de carácter poblacional
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2- Ejecución general a nivel de la Comunidad Autónoma

Priorización ITI vs Sin priorización ITI: apreciaciones

✓ El análisis de estas distintas formas de discriminación a favor de las zonas ITI,
priorización o reserva presupuestaria, en unas mismas líneas estratégicas permite
extraer varios mensajes. Estos tienen que ver tanto con su uso en general como con los
resultados que ofrecen:

✓ Cuando ha habido una convocatoria con Reserva de fondos para las zonas ITI,
esta preasignación se ha aprovechado en dichas zonas de forma exhaustiva.

✓ La existencia de una valoración especial priorizando – sin reserva- positivamente
los proyectos a desarrollar en zonas ITI implica un grado de concesión ITI superior
al objetivo base del 21,54%, con tan solo 1 línea por debajo de ese porcentaje.

✓ Las 3 líneas que cuentan con menor porcentaje de concesión ITI cuando no

encontramos reserva ni priorización ITI, mejoran sus registros cuando hay
priorización o reserva ITI. Las tres líneas en cuestión corresponden a
Competitividad empresarial y diversificación económica (4), Nuevas
oportunidades de empleo y promoción sociolaboral (7) y a La formación como
activo de desarrollo y regeneración económica (9).

✓ La experiencia en convocatorias similares, por estar en la misma línea, permite

identificar que la existencia de incentivos a favor de las zonas ITI (reserva o
priorización) facilita la canalización de mayores recursos a dichas zonas y, por
tanto, demuestra el beneficio de la sugerencia de asignación preferencial a las 6
zonas ITI establecido en la operativa de la Estrategia ITI 2016.
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• En este segundo bloque de la presentación, se estudia al

detalle la ejecución del presupuesto del programa ITI en cada

una de las cinco provincias de la Comunidad Autónoma.

• Así, para cada provincia se expondrán las distribuciones de

cantidad concedida ITI en Ejes Temáticos y Líneas Estratégicas.

• De esta manera, se podrá conseguir una imagen amplificada

de las distintas maneras y grados en los que se ha realizado la

implementación en cada zona ITI y, además, mostrar a qué

objetivos han estado vinculados los diferentes Proyectos

Operativos realizados durante los últimos ocho años.

3-Ejecución general a nivel de Provincia

Introducción
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3-Ejecución general a nivel de Provincia
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Eje Temático (Cantidad Concedida ITI)

✓ A nivel general, la provincia de Albacete ha obtenido una financiación de proyectos total de presupuesto ITI de
89.625.300,79 €.

✓ Esto equivale a una cantidad por habitante ITI de 2.299 €, la segunda provincia donde más presupuesto per cápita
ha sido asignado a zonas ITI. El número de proyectos ITI realizados en la ITI de Albacete, 6.280, equivale a un proyecto
por cada 6,21 habitantes ITI; el volumen promedio de estos proyectos en cantidad concedida ITI ha sido de 14.272 €.

✓ En términos de Eje Temático, el de Entorno Humano representa el 59% del total concedido; en Línea Estratégica, la
principal, ha sido la dedicada a la mejora de las condiciones de vida de la población local.

Línea Estratégica (Cantidad 
Concedida ITI)

Fuente: Afi, JCCM
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3-Ejecución general a nivel de Provincia
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Ciudad Real

✓ A nivel general, la provincia de Ciudad Real ha obtenido una financiación de proyectos total de presupuesto ITI de
86.714.176,29 €.

✓ Esto equivale a una cantidad por habitante ITI de 2.572 €, la provincia donde se ha destinado más presupuesto ITI
por habitante ITI. El número de proyectos ITI realizados en Ciudad Real, 6.091, equivale a un proyecto por cada 5,54
habitantes ITI, siendo la provincia con mayor intensidad de proyectos. El volumen promedio de éstos, 14.236 €, la

convierte también en la segunda entre las cinco provincias.
✓ En términos de Eje Temático, el de Entorno Humano representa dos tercios del total concedido; en Línea Estratégica,

la principal ha sido la dedicada a la mejora de las condiciones de vida de la población local.

Eje Temático (Cantidad Concedida ITI)
Línea Estratégica (Cantidad 

Concedida ITI)

Fuente: Afi, JCCM
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3-Ejecución general a nivel de Provincia
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Cuenca 

✓ A nivel general, la provincia de Cuenca ha obtenido una financiación de proyectos total de presupuesto ITI de
249.173.052,89 €.

✓ Esto equivale a 1.256 € por habitante. El número de proyectos ITI realizados en Cuenca, 22.599, equivale a un
proyecto por cada 8,78 habitantes ITI. El volumen promedio de estos proyectos ha sido de 11.026 €.

✓ En términos de Eje Temático, Tejido Económico representa un 46% del total concedido; en Línea Estratégica, la
principal, con 79 millones de euros concedidos ITI, ha sido la dedicada a la modernización y diversificación del
sector agrario.
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Línea Estratégica (Cantidad 

Concedida ITI)

Fuente: Afi, JCCM
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Guadalajara

✓ A nivel general, la provincia de Guadalajara ha obtenido una financiación de proyectos total de presupuesto ITI
de 84.723.890,49 € .

✓ Esto equivale a 1.973 € por habitante en zona ITI. El número de proyectos ITI realizados en Guadalajara, 5.568,
equivale a un proyecto por cada 7,7 habitantes ITI, con un volumen promedio de 15.216, el mayor entre las 5
provincias.

✓ En términos de Eje Temático, el de Entorno Humano representa cerca de la mitad del total concedido; en Línea
Estratégica, la principal ha sido la dedicada a la mejora de las condiciones de vida de la población local.
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Fuente: Afi, JCCM
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3-Ejecución general a nivel de Provincia
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9

Toledo

Eje Temático (Cantidad Concedida ITI)

✓ A nivel general, la provincia de Toledo ha obtenido una financiación de proyectos total de presupuesto ITI de
121.995.687,65 €.

✓ Esto equivale a una cantidad per cápita de 904 €. El número de proyectos ITI realizados en Toledo, 9.930, equivale a
un proyecto por cada 13,6 habitantes ITI. El volumen promedio de los proyectos ITI es de 12.286 €.

✓ En términos de Eje Temático, el de Entorno Humano representa un 60% del total concedido; en Línea Estratégica, la
principal, con un 31% de la financiación, ha sido la dedicada a las nuevas oportunidades de empleo y promoción
sociolaboral, seguida por la de mejora de las condiciones de vida de la población local.

Línea Estratégica (Cantidad 
Concedida ITI)

Fuente: Afi, JCCM
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• Uno de los aspectos más relevantes la Estrategia ITI es

su apuesta por una serie de Líneas Estratégicas (u

Objetivos Temáticos) orientadas al objeto principal de
la intervención. Éstas engloban a su vez los objetivos

más específicos y finalmente las acciones concretas

que han acabado implementándose. Por este motivo,

estudiando la ejecución a este nivel se consigue una

visión estructurada sobre las realidades que esta

Estrategia ha desarrollado en favor de las zonas ITI.

• Así, cada acción llevada a cabo en el programa, en

zona ITI y/o no-ITI, está adscrita a una Línea

Estratégica que explica la amplitud del objetivo

principal atacado.

Fuente: Afi, JCCM

4-Ejecución por Línea Estratégica

Introducción

Fuente: INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA INVERSIÓN TERRITORIAL INTEGRADA (ITI)
DE CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020.
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 20.648.045 € vía convocatorias (más allá de las inversiones directas o via
contratación pública promovida por la JCCM), de los cuales 3.199.566 € (un 15,5%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca y Toledo son las principales ejecutoras con un 43% y un 19% de cantidad ITI concedida
respectivamente.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 246, significando un gasto promedio de 13.006 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Toledo con 76, seguida de Guadalajara con 63.
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4-Ejecución por Línea Estratégica

1. Incrementar el acceso a las nuevas tecnologías

Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 1
Concedido ITI por Provincia-Línea 

Estratégica 1
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Nº Proyectos ITI por Provincia-Línea 

Estratégica 1

Fuente: Afi, JCCM
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 377.116.521 €, de los cuales 138.505.272 € (un 36,73%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca es la principal ejecutora con un 57% de cantidad ITI concedida, seguida de Guadalajara
con un 16%.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 2.841, significando un gasto promedio de 48.752 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Cuenca, con más de la mitad de los proyectos realizados.

4-Ejecución por Línea Estratégica

2. Modernización y diversificación del sector agrario
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Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 2
Concedido ITI por Provincia-Línea 
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✓ En esta Línea se han destinado un total 40.409.841 €, de los cuales 26.314.932 € (un 65,12%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca es la principal ejecutora con un 33% de cantidad ITI concedida; la siguen Toledo y
Albacete con un 18% ambas.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 722, significando un gasto promedio de 36.447 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Cuenca, seguida de Guadalajara y Albacete.

4-Ejecución por Línea Estratégica

3. Desarrollo turístico y puesta en valor de los recursos endógenos
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Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 3
Concedido ITI por Provincia-Línea 
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Fuente: Afi, JCCM
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 174.260.405 €, de los cuales 33.035.002 € (un 18,96%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca es la principal ejecutora con un 53% de cantidad ITI concedida, seguida por Toledo con
un 26% del total concedido ITI ha esta línea estratégica.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 1.030, significando un gasto promedio de 32.073 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Cuenca, doblando a la siguiente, Toledo.

4-Ejecución por Línea Estratégica

4. Competitividad empresarial y diversificación económica
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Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 4
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 123.043.319 €, de los cuales 69.660.913 € (un 56,61%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Toledo es la principal ejecutora con un 32% de cantidad ITI concedida, seguida por Cuenca con un
27%.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 621, significando un gasto promedio de 112.175 € por cada proyecto
ITI, el mayor volumen promedio entre todas las líneas estratégicas. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido
Cuenca, con 322.

4-Ejecución por Línea Estratégica

5. Convergencia a una economía sostenible
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Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 5
Concedido ITI por Provincia-Línea 

Estratégica 5

Nº Proyectos ITI por Provincia-Línea 

Estratégica 5

113 

23 

322 

40 

64 

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Toledo

Fuente: Afi, JCCM
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 57.009.737 €, de los cuales 28.388.211 € (un 49,8%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca, con un 58% de cantidad ITI concedida, es la principal ejecutora.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 1.193, significando un gasto promedio de 23.796 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Cuenca, seguida por Albacete y Guadalajara, estas dos a
más del doble de distancia de Cuenca.

4-Ejecución por Línea Estratégica

6. El cuidado del medio ambiente como activo del desarrollo
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Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 6
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 378.166.162 €, de los cuales 107.046.381 € (un 28,31%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca y Toledo son las principales ejecutoras con un 29% de cantidad ITI concedida cada una.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 14.838, significando un gasto promedio de 7.214 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Cuenca, contando con un 30% del total.

4-Ejecución por Línea Estratégica

7. Nuevas oportunidades de empleo y promoción sociolaboral
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Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 7
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 822.702.685 €, de los cuales 211.324.850 € (un 25,69%) han ido a parar a zonas
ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca es la principal ejecutora con un 34% de cantidad ITI concedida.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 26.968, significando un gasto promedio de 7.836 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Cuenca, con Toledo y Guadalajara en segunda y tercera
posición.

4-Ejecución por Línea Estratégica

8. Mejora de las condiciones de vida de la población local 
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Concedido total vs ITI-Línea Estratégica 8
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✓ En esta Línea se han destinado un total de 95.751.192 € de los cuales 31.594.235 € (un 33%) han ido a parar a zonas ITI.

✓ En cuanto a provincias, Cuenca es la más beneficiada con un 29% de cantidad ITI concedida, seguida de Ciudad Real
con un 25%.

✓ El número de proyectos ITI realizados en esta línea ha sido 2.195, significando un gasto promedio de 14.394 € por cada
proyecto. La provincia que más proyectos ha obtenido ha sido Cuenca, seguida de Ciudad Real.

4-Ejecución por Línea Estratégica

9. La formación como instrumento del desarrollo y regeneración socioeconómica
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5-Conclusiones

El análisis de la ejecución presupuestaria de la Estrategia de Inversión

Territorial Integrada (ITI) en Castilla-La Mancha durante el período 2016-2023

revela resultados altamente satisfactorios que demuestran el impacto

positivo de esta iniciativa en las zonas rurales de la región. A continuación, se

destacan los principales logros alcanzados:

70

1. Superación del umbral poblacional en la concesión de ayudas ITI:

▪ Se ha superado el umbral poblacional ITI, objetivo base en cuanto a 

porcentaje de concesión ITI respecto al total concedido en casi 10 

puntos porcentuales. En algunos casos, incluso se ha alcanzado el 

objetivo ambicioso, es decir, canalizar el doble de la financiación per 

cápita en zonas ITI.

▪ Este dato pone de manifiesto el compromiso con las zonas ITI y la 

eficacia de la estrategia para focalizar los recursos en las áreas que 
más los necesitan.



5-Conclusiones
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2. Mayor intensidad de proyectos y volumen promedio concedido en

zonas ITI:

▪ La intensidad de proyectos en zonas ITI ha sido de 1 proyecto cada

16,9 habitantes, sustancialmente mayor que en las zonas no ITI.

▪ El volumen promedio concedido por proyecto también ha sido

superior en las zonas ITI.
▪ Estos indicadores confirman la adecuación de la estrategia en la

promoción de la inversión y el desarrollo económico en las zonas
desfavorecidas.

3. Efectividad de la reserva ITI:

▪ La reserva específica en favor de zonas ITI, cuando se ha dado, ha

supuesto una concesión ITI del 105% respecto a ella misma, aunque
en muchos casos el grado de ambición inicial era bajo.

▪ Este resultado confirma la adecuación de esta medida en la
financiación a favor de las zonas ITI, garantizando que los recursos se

destinan de manera eficiente a estas áreas.



5-Conclusiones
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4. Justificación de los criterios de priorización ITI:

▪ El análisis sobre la presencia de criterios de priorización ITI revela que

su existencia es justificada. Aunque en algunos casos las
convocatorias ya se acomodaban a las necesidades

socioeconómicas de las zonas ITI.

▪ Esto demuestra que no ha sido un problema la ausencia de procesos

específicos en favor de las zonas ITI si se enfocaba la convocatoria
previamente a su ámbito de necesidad.

5. Eje Temático y Línea Estratégica con mayor volumen de financiación

ITI:

▪ El Eje Temático que ha vehiculado un mayor volumen de
financiación ITI proveniente de convocatorias de concurrencia

competitiva de la JCCM, así como un mayor número de proyectos

realizados, ha sido Entorno Humano.

▪ La Línea Estratégica que ha canalizado mayor volumen de

financiación a favor de zonas ITI ha sido la dedicada a la Mejora de

las condiciones de vida de la población local.

▪ Estos resultados ponen de relieve el enfoque de la estrategia en el

bienestar de las personas y el desarrollo social de las zonas ITI.
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6. Superación del umbral poblacional en la mayoría de Ejes Temáticos y 

Líneas Estratégicas:

▪ 4 de los 4 Ejes Temáticos y 7 de las 9 Líneas Estratégicas superan el
umbral poblacional en concesión ITI del 21,54%, establecido con el

objetivo de evaluar la proporción en dotación ITI en estos ejes y líneas.

1 de los ejes y 3 de las líneas incluso superan el objetivo ambicioso

planteado de canalización del doble de la financiación per cápita en

zonas ITI.

▪ Este dato confirma que la estrategia ha tenido un impacto

significativo en la mayoría de las áreas prioritarias definidas en la
Estrategia ITI.

7. Mayor financiación ITI por proyecto en la Línea Estratégica de 

convergencia a una economía sostenible:

▪ La Línea Estratégica donde más financiación ITI se ha concedido por 

proyecto ha sido la dedicada a la Convergencia a una economía 

sostenible.
▪ Este resultado está alineado con el elevado compromiso con la 

transición ecológica y la promoción de un desarrollo económico 

sostenible en las zonas ITI.



5-Conclusiones
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8. Ciudad Real y Cuenca: provincias con mayor financiación y proyectos 

ITI:

▪ Las zonas ITI de Ciudad Real y Albacete han sido las zonas con mayor 

financiación per cápita ITI.

▪ La provincia de Cuenca ha sido la provincia que ha contado con más 

financiación concedida ITI y proyectos realizados totales.

▪ Estos datos reflejan la distribución equitativa de los recursos ITI en las 
diferentes provincias de Castilla-La Mancha.

El análisis de la ejecución presupuestaria de la Estrategia ITI en Castilla-La

Mancha (2016-2023) revela resultados altamente satisfactorios que

demuestran el impacto positivo de esta iniciativa en las zonas rurales de
la región.

Los datos presentados ponen de manifiesto el éxito de la estrategia en la

focalización de recursos, la promoción de la inversión, el desarrollo

económico, la mejora de las condiciones de vida y el bienestar de las

personas en las zonas ITI.



“Caracterización ITI y 
desempeño para el 
periodo 2016-2023”
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Introducción al análisis descriptivo: una caracterización temporal

• Esta sección está dedicada a realizar un análisis descriptivo de las zonas ITI bajo estudio partiendo del estado

de situación previo a la implementación del programa ITI, su evolución durante estos años y la actual realidad

de cada provincia y municipio de la Comunidad Autónoma de Castilla la Mancha.

• Para poder realizar una caracterización temporal de las zonas ITI

de CLM, se enfoca el análisis bajo los siguientes verticales:

1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI.

2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y

no ITI.

3. Sostenibilidad y calidad del empleo. Alta de Seguridad

Social por provincia, en zonas ITI y no ITI.

4. Bienes Inmuebles por uso por provincia, en zonas ITI y no ITI.

5. Uso y calidad de las tecnologías de la información y las

comunicaciones y el acceso a las mismas en zonas ITI.
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CLM

✓ En valores absolutos, la población de Castilla La Mancha (CLM) decreció hasta el 2019, para volver a crecer ligeramente desde el año 2020. Para el

periodo 2015-2023 la población aumentó un 1,2%, alcanzando los 2,08 millones de personas, manteniéndose casi inalterada la proporción de

mujeres y hombres que habitan la comunidad.

✓ Se evidencia en este análisis el fenómeno demográfico generacional que vive España, donde la población española mayor de 65 años (que

representa el 19% de la población actual) ha crecido un 5,7% desde el 2015, la población en edad de trabajar ha caído un 1%, mientras que los

menores de 14 años han decrecido en 9,4% desde el mismo año.

✓ El fenómeno es diferente para los inmigrantes extranjeros, que pese a representar solo el 10,6% de la población en la actualidad, han crecido un

23,6% desde el 2015, siendo las personas en edad de trabajar la población que más ha crecido en valores absolutos.
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1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI
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100.000 50.000 0,00 50.000,00 100.000,00

Extranjeros de 65 y más

Extranjeros de 15 a 65

Extranjeros de 0 a 15

Fuente: Padrón de Habitantes. INE

2.059.191

1,2%
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CLM

1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI

✓ El crecimiento vegetativo se registra en toda la región y en el periodo 2015-2023 la tendencia se ha incrementado.

✓ Ninguna de las provincias alcanza un crecimiento poblacional en este ámbito (+ nacimientos, - defunciones).

Crecimiento vegetativo 2015 – 2022 (*)

Fuente: Padrón de Habitantes. INE

-6.039

-14.166

-6.962

-9.558

-570

Crecimiento vegetativo 2015-2022

(*) Último dato 

disponible 

-4000 -3500 -3000 -2500 -2000 -1500 -1000 -500 0 500 1000

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Toledo Guadalajara Cuenca Ciudad Real Albacete
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CLM provincias

1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI

✓ Al analizar la situación por provincia, Toledo y Guadalajara, son las únicas que han crecido en el período 2015-2018 (5,4% y 8,4% respectivamente).

✓ Por otra parte, Ciudad Real, Cuenca y Albacete, han continuado su decrecimiento poblacional. Exponiendo caídas del 4,2%, 2,7% y 1,8% respectivamente
desde el 2015.

✓ Pasando de 693.371 a 731.112 (Toledo), de 513.713 a 491.927 (Ciudad Real), 394.580 a 387.529 (Albacete), 203.841 a 198.436 (Cuenca) y 253.686 a 275.082
(Guadalajara)

Variación de la población provincial sobre el total

Variación absoluta 15-23

- 7.051

Variación absoluta 15-23

- 5.405

Variación absoluta 15-23

21.396

Variación absoluta 15-23

- 21.786

Variación absoluta 15-23

37.741

Fuente: Padrón de Habitantes. INE
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CLM provincias

1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI

Variación de la población por franja etaria, origen y provincia

Fuente: Padrón de 

Habitantes. INE

✓ La población total de CLM crece 1,2% en este período (2015-2023). Las provincias de Albacete, Ciudad Real y Cuenca decrecen (-1,8%, -4,2%, -

2,7% respectivamente) mientras Guadalajara y Toledo incrementaron su población ( 8,4% y 5,4% respectivamente).

✓ Destacan las tasas de crecimiento relativo de la población extranjera por sobre la nacional, en particular los extranjeros de 65 años y más (son

la franja etaria que más ha crecido), la misma para españoles.

2015 2023 Variación 2015 2023 Variación 2015 2023 Variación

Extranjeros de 65 y más 507 1.082 113,4% 506 1.269 150,8% 263 811 208,4%

Españoles de 65 y más 72.413 76.125 5,1% 98.378 101.632 3,3% 46.811 44.868 -4,2%

Extranjeros de 15 a 65 20.242 24.640 21,7% 27.954 28.204 0,9% 16.801 20.852 24,1%

Españoles de 15 a 64 242.657 233.568 -3,7% 312.456 295.205 -5,5% 113.758 108.101 -5,0%

Extranjeros de 0 a 15 4.422 4.951 12,0% 5.977 5.400 -9,7% 3.768 4.559 21,0%

Españoles de 0 a 14 54.339 47.163 -13,2% 68.442 60.217 -12,0% 22.440 19.245 -14,2%

Total 394.580 387.529 -1,8% 513.713 491.927 -4,2% 203.841 198.436 -2,7%

2015 2023 Variación 2015 2023 Variación 2015 2023 Variación

Extranjeros de 65 y más 698 1.828 161,9% 1.198 3.659 205,4% 3.172 8.649 172,7%

Españoles de 65 y más 38.707 43.521 12,4% 118.057 129.641 9,8% 374.366 395.787 5,7%

Extranjeros de 15 a 65 25.740 32.762 27,3% 51.748 67.977 31,4% 142.485 174.435 22,4%

Españoles de 15 a 64 145.474 155.068 6,6% 407.373 417.866 2,6% 1.221.718 1.209.808 -1,0%

Extranjeros de 0 a 15 5.605 6.817 21,6% 12.659 15.362 21,4% 32.431 37.089 14,4%

Españoles de 0 a 14 37.462 35.086 -6,3% 102.336 96.607 -5,6% 285.019 258.318 -9,4%

Total 253.686 275.082 8,4% 693.371 731.112 5,4% 2.059.191 2.084.086 1,2%

Guadalajara Toledo Total general

Ciudad Real CuencaAlbacete



Zona ITI (2015-2023)

✓ Para el período de análisis, la población ITI, ha disminuido en términos

relativos a la población total de la CLM.

✓ La velocidad de reducción de la población hasta el 2018 se encontraba por

encima del 1,5% anual, sin embargo, desde el 2019 hasta el 2022, parece

haber comenzado a detenerse hasta transformar la tendencia a positivo en

el 2023.

✓ Este fenómeno expone que tanto sea por los efectos de los programas

abordados, como los que surgen de aspectos exógenos como la

pandemia, el desarrollo económico regional y/o otros incentivos, han

determinado que la población en las zonas ITIs haya dejado de disminuir,

manteniéndose en torno al 21,54% de la población total de CLM. Incluso, el

fuerte impulso del 2023, con una tasa de crecimiento por encima del 1,5%

expone un aspecto positivo sobre esta problemática en la región.

Zona No ITI (2015-2023)

✓ El fenómeno es similar a lo ocurrido en las zonas ITIs, aunque actúa con

antelación a los cambios tendenciales. Como es posible observar, las zonas

no ITIs, decrecían a tasas más bajas e incluso transformaron su tendencia

desde el 2018, mientras que las zonas ITIs recién lo hicieron en el 2023.
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CLM - ITI

20,80%

21,00%

21,20%

21,40%

21,60%

21,80%

22,00%

22,20%

22,40%

22,60%

22,80%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI

Participación de la población ITI sobre el total

Tasa inter anual de variación poblacional

Fuente: Padrón de Habitantes. INE

-2,00%

-1,50%

-1,00%

-0,50%

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ITI NO ITI TOTAL
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CLM - ITI

1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI

✓ Los últimos nueve años han expuesto un cambio de tendencia demográfica de las distintas provincias de la Comunidad. Por un lado, las zonas

no ITIs han frenado su crecimiento pasando del 6,5% al 2,5% (una reducción de 4 puntos porcentuales respecto del período 07-15), por otro las

regiones ITIs, han moderado su decrecimiento del -6,10% a -3,90% (2,2 punto porcentual por debajo) e incluso, como se destacaba en la hoja

anterior, su dinámica se ha vuelto positiva durante el 2023.

ITI
No ITI

2,20%

-6,10%

-3,9%

15,40%

6,50%

2,71%

-10,00%

-5,00%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

2001-2007 2007-2015 2015-2023

ITI No ITI

Variación de la población ITI – No ITI Territorio ITI provincial

Fuente: Padrón de Habitantes. INE *La coloración diferencial de Cuenca corresponde a municipios preferentes de 2000 
habitantes o menos.



✓ Se expone la dinámica de variación poblacional (2015-2023) por provincia entre zona ITI y no ITI, vs la media de la Comunidad.

✓ En Toledo y Guadalajara las zonas no ITIs crecen por encima de la media comunitaria, lo mismo sucede para las zonas ITI donde caen menos que la

media comunitaria.

✓ Para Cuenca, Ciudad Real y Albacete, la realidad provincial evoluciona negativamente respecto a la comunitaria.
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CLM provincias - ITI

1. Estructura demográfica por provincia, en zonas ITI y no ITI

ITI
No ITI

CLM -9,3%

-0,9%

-5,1%

2,5%

-15,0%

-5,0%

5,0%

ITI (2023) No ITI (2023)

-13,1%

-3,5%
-5,1%

2,5%

-15,0%

-5,0%

5,0%

15,0%

ITI (2023) No ITI (2023)

-1,5%

10,5%

-5,1%

2,5%

-15,0%

-5,0%

5,0%

15,0%

ITI (2023) No ITI (2023)
-2,2%

7,3%

-5,1%

2,5%

-15,0%

-5,0%

5,0%

15,0%

ITI (2023) No ITI (2023)

Toledo

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Albacete

ITI

No ITI

CLM

Fuente: Padrón de Habitantes. INE
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0,0%
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2. Evolución del paro registrado por provincia (2015-2023)

CLM provincias

✓ Se produce una drástica reducción del desempleo en el periodo analizado solamente interrumpido por la pandemia en 2020.

✓ La provincia de mejor desempeño en el periodo es Ciudad Real que alcanza un 15,78% de tasa de paro desde un 33,98%,en 2015 (reducción de 18,2 

puntos porcentuales).

✓ La provincia con menor tasa de paro al final del periodo es Guadalajara (9,05%) y la que tiene mayor paro es Ciudad Real que alcanza un 15,78%.

Evolución de Tasa de Paro por provincia (2015 –

2023)
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2. Evolución del paro registrado , en zonas ITI y no ITI

Por actividad económica

CLM - ITI

Z
o

n
a

 ITI
Z
o

n
a

 n
o

 ITI

2015 2023
Zona ITI

✓ Observamos una disminución del 

desempleo en todas las áreas en términos 

absolutos.

✓ En cuanto a la distribución, el desempleo 

se reduce de manera uniforme en todas 

las ramas de actividad, pero aumenta en 

el área de servicios relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

paro es de 38%.

Zona no ITI

✓ Se reduce en todas las áreas en términos 

absolutos, salvo en la provincia de 

Albacete. 

✓ Esta reducción se produce uniformemente 

en todas las ramas de actividad, pero 

aumenta en el área de servicios 

relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

desempleo es de 32%.

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por actividad económica

Albacete - ITI

Z
o

n
a

 ITI
Z
o

n
a

 n
o

 ITI

2015 2023
Zona ITI

✓ Observamos una disminución del 

desempleo en todas las áreas en términos 

absolutos.

✓ En cuanto a la distribución, el desempleo 

se reduce principalmente en construcción, 

pero aumenta en el área de servicios 

relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

paro es de 47%.

Zona no ITI

✓ Observamos distintas variaciones en 

términos absolutos en las distintas áreas de 

actividad, aumentando principalmente en 

el área de servicios.

✓ En cuanto al distribución, aumenta en 

gran medida el área de servicios en 

términos relativos.

✓ En términos absolutos vemos un aumento 

de 10%, teniendo un comportamiento 

opuesto a la zona ITI.

770

455

950

3.255

298 AGRICULTURA

Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCI

ÓN

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

3.259

3.050

1.621
10.797

1.597
AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCI

ÓN

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

216 144

163

2.353

104
AGRICULTURA

Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCI

ÓN

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

1.276 2.514

1.156

15.390

1.961

AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCI

ÓN

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

Total 

5.728

Total 

2.980

Total 

20.324

Total 

22.297
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por actividad económica

Ciudad Real - ITI

Z
o

n
a

 ITI
Z
o

n
a

 n
o

 ITI

2015 2023
Zona ITI

✓ Observamos una disminución del 

desempleo en todas las áreas en 

términos absolutos.

✓ En cuanto a la distribución, el desempleo 

se reduce de manera uniforme en todas 

las ramas de actividad, salvo en el área 

de servicios donde aumenta ligéramente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

paro es de 38%.

Zona no ITI

✓ Se reduce en todas las áreas en términos 

absolutos. 

✓ Esta reducción se produce 

uniformemente en todas las ramas de 

actividad, pero aumenta en el área de 

servicios relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

desempleo es de 39%.

626

423

549

2.594

279 AGRICULTU

RA  Y

PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUC

CIÓN

7.297
4.768

6.451

32.382

4.973 AGRICULTU

RA  Y

PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUC

CIÓN

208
217

176

2.033

129 AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCC

IÓN

SERVICIOS

1.861 2.477

2.579

24.036

3.092 AGRICULTU

RA  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUC

CIÓN

SERVICIOS

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

Total 

4.471

Total 

55.871

Total 

34.045

Total 

2.763
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por actividad económica

Cuenca - ITI

M
u

n
ic

ip
io

s P
re

fe
re

n
te

s
Z
o

n
a

 
ITI

2015 2023 Zona ITI

✓ Observamos una disminución del desempleo 

en todas las áreas en términos absolutos.

✓ En cuanto a la distribución, el desempleo se 

reduce de manera uniforme en todas las 

ramas de actividad, pero aumenta en el 

área de servicios relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del paro 

es de 21%.

Zona no ITI

✓ Se reduce en todas las áreas en términos 

absolutos. 

✓ Esta reducción se produce uniformemente 

en todas las ramas de actividad, pero 

aumenta en el área de servicios 

relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

desempleo es de 43%.

840

543

562

3.342

390
AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCC

IÓN

SERVICIOS

1.629

897

1.208

6.994

880
AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCI

ÓN

SERVICIOS

296

304

244

2.394

165
AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCC

IÓN

SERVICIOS

450

543

420

4.687

482 AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCI

ÓN

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

Total 

5.677

Total 

4.471

Total 

11.608

Total 

6.582
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por actividad económica

Guadalajara - ITI

Z
o

n
a

 ITI
Z
o

n
a

 n
o

 ITI

2015 2023 Zona ITI

✓ Observamos una disminución del 

desempleo en todas las áreas en 

términos absolutos.

✓ En cuanto a la distribución, el desempleo 

se reduce de manera uniforme en todas 

las ramas de actividad, pero aumenta 

en el área de servicios relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

paro es de 27%.

Zona no ITI

✓ Se reduce en todas las áreas en términos 

absolutos. 

✓ Esta reducción se produce 

uniformemente en todas las ramas de 

actividad, pero aumenta en el área de 

servicios relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

desempleo es de 31%.

229
211

399

1.706

124
AGRICULTURA

Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCIÓ

N

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

349 1.417

1.591

11.878

1.110
AGRICULTUR

A  Y PESCA
INDUSTRIA

CONSTRUCC

IÓN
SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

83 127

190

1.467

85 AGRICULTURA  Y

PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCIÓ

N

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

98 793

737

8.768

831
AGRICULTURA

Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCIÓ

N

SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

Total 

2.669

Total 

16.345

Total 

11.227

Total 

1.952
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por actividad económica

Toledo - ITI

Z
o

n
a

 ITI
Z
o

n
a

 n
o

 ITI

2015 2023 Zona ITI

✓ Observamos una disminución del desempleo 

en todas las áreas en términos absolutos.

✓ En cuanto a la distribución, el desempleo se 

reduce de manera uniforme en todas las 

ramas de actividad, pero aumenta en el 

área de servicios relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del paro 

es de 36%.

Zona no ITI

✓ Se reduce en todas las áreas en términos 

absolutos. 

✓ Esta reducción se produce uniformemente 

en todas las ramas de actividad, pero 

aumenta en el área de servicios 

relativamente.

✓ En términos absolutos la reducción del 

desempleo es de 38%.

742

2.211

2.390

12.969

1.860
AGRICULTURA

Y PESCA
INDUSTRIA

CONSTRUCCIÓ

N
SERVICIOS

SIN EMPLEO

ANTERIOR

4.884

6.938

6.280

36.768

4.470
AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCCI

ÓN

SERVICIOS

432 935

943

9.347

1.223 AGRICULTU

RA  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUC

CIÓN

SERVICIOS

1.345
3.556

2.872

25.908

2.996
AGRICULTUR

A  Y PESCA

INDUSTRIA

CONSTRUCC

IÓN

SERVICIOS

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

Total 

20.172
Total 

12.880

Total 

59.340
Total 

36.677
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por rango etario

CLM - ITI

2015 2023

Zona ITI

La reducción del paro para la zona ITI ha sido del 39%

donde:

✓ La mayor caída ocurre en el rango etario 20-24 y 25-29

años, donde la disminución del paro ha sido 58% y 57%

respectivamente.

✓ El paro en mayores de 59 ha crecido significativamente,

un 64% respecto al 2015.

Zona no ITI

La reducción del paro para la zona NO ITI ha sido del 38%

donde:

✓ La mayor variación ha ocurrido en el rango etario 20-24

y 25-29 años, donde la disminución del paro ha sido 61%

y 56%.

✓ Al igual que en la zona ITI, la particularidad radica en el

aumento significativo del paro en los mayores de edad,

donde en las zonas no ITI ha crecido un 78%.

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por género

CLM

2015

2022

✓ El paro en CLM ha disminuido durante los último 9 años, un 54% en hombres y un 36% en mujeres.

✓ En términos absolutos disminuyo de 93.582 a 43.017 en hombres y de 126.191 a 81.080 en

mujeres.

✓ Eso expone que, pese a la disminución del paro en la C.A., la brecha de género se expanda.

✓ Relativamente sobre el paro total en el 2015, el 43% eran varones y el 57% mujeres, mientras que,

en el 2023, el paro femenino explicaba el 65% del total de parados en CLM. Mujeres

57%

Varones

43%

Mujeres Varones

Mujeres

65%

Varones

35%

Mujeres Varones

Paro por género

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.
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2. Evolución del paro registrado por provincia, en zonas ITI y no ITI

Por género

CLM - ITI

✓ Al observar la evolución de la

disminución del paro, se expone que la

tendencia ha sido más pronunciada en

zonas no ITIS.

✓ Pese a esto, el paro en la zona ITI, ha

disminuido 32% para mujeres y un 48%

en hombres.

✓ Este último fenómeno destaca que la

brecha de género es un problema

mayor en zonas ITI. Donde se observa

una menor diminución relativa del paro

en el sexo femenino.

Reducción del paro por género

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.
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3. Sostenibilidad y calidad del empleo. Evolución de empresas, en zonas ITI y no ITI

Por actividad económica

CLM – ITI

Z
o

n
a

 ITI
Z
o

n
a

 n
o

 ITI

2015 2023

Zona ITI

✓ Observamos una reducción de la creación de 

empresas en el área servicios que migra al área 

de agricultura.

✓ El resto de los sectores no experimenta grandes 

variaciones.

✓ En términos absolutos la creación de empresas 

disminuye un 3%*.

Zona no ITI

✓ No hay grandes variaciones relevantes en la  

creación de empresas por sectores.

✓ En términos absolutos la creación de empresas 

disminuye un 4%*.

3.303 

1.679 

1.585 
13.453 

Agricultura

Industria

Construcción

Servicios

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

3.672

1.476

1.80512.415
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Total 

19.368

7.016

6.022

4.518

44.737

Agricultura

Industria
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Servicios

7.287

5.139

5.438

42.118

Agricultura

Industria

Construcción

Servicios

Total 

59.982

Total 

20.020

Total 

62.293

(*) Tendencia que se revierte en el año 2023 con un 35,4% de 

crecimiento en la creación de empresas en Castilla-La Mancha 
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3. Sostenibilidad y calidad del empleo. Evolución de empresas, en zonas ITI y no ITI

✓ La composición de la cantidad de empresas en

zonas ITI y no ITI permanece constante en el

periodo.

✓ En CLM, en términos absolutos, la cantidad de

empresas se reduce un 3,6%. Siendo el sector

industrial el que más se decrece (14,1%) y el de la

construcción el que más crece (18,7%).

✓ Si bien en ambas zonas disminuye la cantidad de

empresas en la zona ITI se reduce en menor

medida (-3% frente -4%)

✓ En cuanto a la composición no se observan

cambios significativos.

Cantidad de empresas en zonas ITI y No ITI

2015

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

No ITI ITI

2023

CLM provincias - ITI

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

0 5000 10000 15000 20000 25000

Albacete

Ciudad Real

Guadalajara

Toledo

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Toledo

N
o

 IT
I

IT
I

  Agricultura   Industria   Construcción   Servicios

0 5000 10000 15000 20000 25000

Albacete

Ciudad Real

Guadalajara

Toledo

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Toledo

N
o

 IT
I

IT
I

  Agricultura   Industria   Construcción   Servicios



100

3. Sostenibilidad y calidad del empleo. Alta de Seguridad Social por provincia, en zonas 

ITI y no ITI

✓ En el periodo estudiado se incorporaron 150.000

nuevos trabajadores al mercado laboral, el sector

servicios es el que mayor cantidad de empleo

absorbió en el periodo (más de 96.000 puestos de

trabajo).

✓ En términos relativos, el sector de la construcción

creció un 35%, seguido por industria y servicios

que lo hicieron en tasa en torno al 22%.

Cantidad de empleados por sector

2015 2023

CLM

55.620
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44.868

422.422

62.075
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518.497
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2015 2023 Variación

55.620

93.501

44.868

422.422
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Total 

616.411

62.075

114.847

60.975

518.497

Agricultura Industria Construcción Servicios

Total 

756.392

Fuente: Afi a partir de datos 

aportados por JCCM-

Estadística.
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3. Sostenibilidad y calidad del empleo. Alta de Seguridad Social por provincia, en zonas ITI y 

no ITI

Trabajadores por actividad económica
CLM - ITI

Z
o

n
a

 ITI
Z
o

n
a

 n
o

 ITI

2015 2023

Zona ITI

✓ Observamos pequeñas variaciones en 

la composición de los trabajadores 

por sector, una leve migración desde 

el sector de agricultura a servicios.

✓ En términos absolutos hay un aumento 

de los trabajadores de 23%.

Zona no ITI

✓ La composición de los trabajadores 

permanece prácticamente sin 

alteraciones, un leve movimiento de 

agricultura al sector de la 

construcción. 

✓ En términos absolutos hay un aumento 

de los trabajadores de 25%.

19.614

15.057

10.706
79.793

Agricultura

Industria

Construcción

Servicios

Total 

125.170

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.
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Total 

612.690
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3. Sostenibilidad y calidad del empleo. Alta de Seguridad Social por provincia, en zonas ITI 

y no ITI

✓ Al observar la evolución de los trabajadores de alta

en la seguridad social vemos que no hay variaciones

en la composición de estos por sector.

✓ En cuanto a la zona ITI por sector y por provincia,

podemos identificar una migración en Ciudad Real

desde el sector agrícola al de Servicios de un 5%,

algo similar a lo que sucede en la provincia de

Cuenca donde aumenta un 5% el sector agrícola

(migración desde otros sectores).

2015

2023

CLM provincias - ITI

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.
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3. Sostenibilidad y calidad del empleo. Alta de Seguridad Social por provincia, en zonas ITI 

y no ITI

✓ La distribución de trabajadores entre zona ITI y no ITI

permanece prácticamente igual, un 20% y 80%

respectivamente.

✓ En valores absolutos la cantidad de trabajadores

aumentó un 24%, en la zona ITI aumenta un 23% y en la

no ITI un 25%.
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CLM provincias - ITI

Zona ITI (2018-2022)

✓ En cuanto a la zona ITI, se puede observar un aumento de los

inmuebles clasificados como productivos durante el periodo de análisis

con excepción de los dedicados a actividades industriales que se

reducen en un 4,1%. Si totalizamos la reducción de los mismos es de

0,2%.

✓ Remarcamos el aumento de inmuebles dedicados a Almacén que

aumentan en un 7,9%.

✓ Si analizamos la evolución residencial de la zona ITI vemos que la

misma es ligeramente positiva (aumento de un 0,1%).

Zona No ITI (2018-2022)

✓ En cuanto a la zona No ITI, vemos un fenómeno similar con un

aumento de los inmuebles clasificados como productivos y también la

única reducción la vemos en los inmuebles dedicados a la Industria,

pero menor, de un 3%.

✓ Podemos destacar en esta zona el aumento de oficinas que aumenta

en un 3%.

✓ Si analizamos la evolución residencial de la zona No ITI, vemos que la

evolución es diferente, las mismas aumentan en el periodo de análisis

aumentan un 0,7%.

4. Bienes Inmuebles por uso por provincia, en zonas ITI y no ITI

Evolución de Bienes Inmuebles Productivos 

Evolución Residencial en zonas ITI y No ITI

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.

-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

 Almacén,

Estac.

 Comercial  Industrial  Oficinas

No ITI ITI

0,996

0,998

1

1,002

1,004

1,006

1,008

2018 2019 2020 2021 2022

No ITI ITI

(*) Último dato 

disponible 



106

✓ La composición por destino de los inmuebles

dedicados a actividades productivas en las distintas

provincias en la zona No ITI no tienen grandes

variaciones.

✓ La composición por destino de los inmuebles

dedicados a actividades productivas en las distintas

provincias en la zona ITI permanecen constantes en

el periodo analizas, para remarcar vemos un

aumento considerable en oficinas en Cuenca de

17%.
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4. Bienes Inmuebles por uso por provincia, en zonas ITI y no ITI

Fuente: Afi a partir de datos aportados por JCCM-Estadística.
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5-Uso y calidad de las tecnologías de la información y las comunicaciones y el acceso a las

mismas en zonas ITI

Personas con acceso a redes básicas de telefonía 

móvil en zonas ITI 

✓ Desde el comienzo del programa ITI en 2015, se han mejorado los servicios de 

telefonía móvil en las zonas ITI.

✓ Entre 2015 y 2019 se observa un aumento del uso de las tecnologías 4G, que 

llegan a abarcar el 98% de los servicios de telefonía. A partir de 2020, se 

comienzan a instaurar los servicios 5G que en 2022 se convierten en los más 

extendidos. Para 2023, más del 76% de las provincias ITI tienen acceso a 5G, 

mientras que el resto disfrutan de servicios 4G 

✓ Ya no existen hogares sin cobertura en las provincias ITI, que cuentan con 

servicios de telefonía móvil avanzados (4G y 5G)
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✓ Todas las provincias ITI cuentan con acceso a servicios de red. 

El servicio más distribuido es el de Red Móvil (inalámbrico), 

presente en un 99% de los hogares

✓ En 2015, solo un 28% de los hogares contaba con acceso a 

banda ancha, mientras que en 2023 la proporción aumenta a 

un 96%.

✓ La conexión vía satélite se ha visto parcialmente reducida en 

favor de servicios inalámbricos.
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CLM

Conclusiones

El presente análisis exploró la evolución socioeconómica de Castilla-La Mancha durante el período 2016-

2023, coincidiendo con la implementación de la Estrategia de Inversión Territorial Integrada (ITI). El objetivo

ha sido evaluar cómo han cambiado las zonas en riesgo de despoblamiento en el periodo de

implementación de la Estrategia ITI, con especial atención a los cambios en la dinámica poblacional, el

empleo, la actividad empresarial y la conectividad digital.

Crecimiento poblacional:

▪ Se observa un incremento del 1,2% en la población de Castilla-La Mancha

entre 2015 y 2023, un dato positivo que contrasta con la tendencia de

despoblación observada en años anteriores.
▪ Este crecimiento está impulsado principalmente por las provincias de

Toledo (5,4%) y Guadalajara (8,4%), mientras que Ciudad Real, Cuenca y
Albacete experimentaron ligeras caídas.

▪ Es importante destacar que la tendencia de decrecimiento poblacional en

zonas ITI y no ITI se revirtió en 2023 y 2018, respectivamente, lo que sugiere

un posible cambio de tendencia en la dinámica poblacional de la región.
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CLM

Conclusiones

Reducción del desempleo:

▪ Se ha registrado una fuerte caída del desempleo en todas las provincias,

especialmente en Ciudad Real (18,2%).

▪ La disminución del desempleo en las zonas ITI ha sido significativamente

mayor (38%) que en las zonas no ITI.
▪ La caída del desempleo se concentra principalmente en el rango etario de

20-24 y 25-29 años, lo que podría traducirse en la formación de nuevas

unidades familiares y un futuro aumento de la población.

Dinámica empresarial:

▪ En términos absolutos la cantidad de empresas en Castilla-La Mancha ha
disminuido ligeramente en el período 2015-2023 (-3,6%), tendencia que se

revierte en el año 2023 con un 35,4% de crecimiento en la creación de

empresas.

▪ A pesar de esta tendencia general, se observa un incremento de empresas

en las zonas ITI en sectores como la agricultura y la construcción.

▪ El sector de la construcción ha experimentado el mayor crecimiento

relativo (35%) en términos de creación de empleo, seguido por industria y

servicios (22%).
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CLM

Conclusiones

Creación de empleo: 

▪ Se han incorporado 150.000 nuevos trabajadores al mercado laboral de
Castilla-La Mancha durante el período estudiado.

▪ El sector servicios ha sido el principal generador de empleo (más de 96.000

puestos), seguido por industria y construcción.

▪ Cabe destacar que la tasa de creación de empleo en las zonas ITI ha sido

superior a la de las zonas no ITI, lo que indica un impacto positivo de la
estrategia en la generación de oportunidades laborales.

Conectividad digital:

▪ Se han experimentado mejoras relevantes en los servicios de conectividad
digital en las zonas ITI.

▪ En 2023, el 76% de los hogares en estas zonas tiene acceso a internet de

alta calidad 5G, mientras que el resto cuenta con 4G. En 2015, solo el 28%
de los hogares en zonas ITI tenía acceso a banda ancha, lo que

representa un aumento significativo del 96% en ocho años.
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CLM

Conclusiones

El análisis de la evolución socioeconómica de Castilla-La Mancha en el período 2016-2023, en el contexto de

la Estrategia ITI, ofrece valiosas lecciones aprendidas y permite formular una visión positiva sobre el futuro de

las zonas rurales de la región.

Valoración positiva de la evolución de las zonas en riesgo de despoblación

Los datos presentados en este análisis ponen de manifiesto una evolución positiva en las zonas rurales de
Castilla-La Mancha durante el período 2016-2023:

▪ Detención e inversión de la tendencia de despoblación.

▪ Reducción significativa del desempleo.

▪ Creación de empleo, especialmente en sectores estratégicos.

▪ Mejora notable de la conectividad digital.

▪ Incremento de la inversión en sectores productivos.

▪ Fortalecimiento del tejido empresarial y emprendedor.

▪ Dinamización cultural y social.
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CLM

Conclusiones

Si bien la Estrategia ITI ha concluido su período de vigencia, para el Gobierno de Castilla-La Mancha es

prioritario mantener un firme compromiso con el desarrollo de las zonas rurales de la región.

Este compromiso se materializa en la actualidad con la Estrategia Regional Frente a la Despoblación 2021-

2031 una iniciativa de gran alcance que, tomando en consideración, entre otras, las buenas prácticas

desarrolladas en la Estrategia ITI, eleva la apuesta por el futuro estableciendo 26 zonas rurales escasamente

pobladas y en riesgo de despoblación de la región, que incluyen 721 municipios.

La Estrategia Regional Frente a la Despoblación se articula en cuatro objetivos estratégicos:

El objeto de esta ambiciosa Estrategia es garantizar la funcionalidad de las zonas menos pobladas dando

respuestas a las necesidades de la población en materia de movilidad, conectividad, emprendimiento o

prestación de servicios públicos. Para ello, se ponen en marcha 210 medidas concretas, beneficios fiscales y
criterios de incentivación positiva en las ayudas y subvenciones del sector público regional para los

solicitantes de las zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblación.

Asegurar el acceso 
a unos servicios 
públicos básicos

Propiciar la 
cohesión 

económica

Avanzar en la 
cohesión social

Promover la 
cohesión territorial
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