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1/ INTRODUCCION: contexto y justificacion

La Inversion Territorial Integrada (ITI) es una herramienta introducida en los articulos 33 y 36 del
Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC)" para su uso durante el periodo de programacion 2014-
2020 de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE). Ofrece la posibilidad a los
Estados miembros de implementar estrategias de desarrollo urbano o territorial para la formulacion de
politicas basadas en el lugar a través de un enfoque integrado, es decir, combinando Fondos de
diferentes fuentes (es decir, mas de un Fondo, mas de un Eje Prioritario o0 mas de un Programa
Operativo).

Como orientacion para los Estados miembros, la Comision emitié una ficha explicativa sobre las ITI.
Sin embargo, la definicién del concepto y los mecanismos de implementacion de las ITI en el periodo
actual fue abierta y flexible: el articulo 36 de la RDC no precisa como se debe establecer una ITI?, lo
gue contrasta con el nivel de detalle de los articulos sobre CLLD. En este contexto, Espafia desarroll6
varias estrategias territoriales y puso en marcha cinco ITI a nivel regional (Céadiz y Jaén, en Andalucia;
Teruel, en Aragdn; Mar Menor, en Murcia y Castilla-La Mancha), y una a nivel nacional (ITI Azul)
Todas las ITI son objetivos multitematicos y las autoridades espafiolas han utilizado las ITI para
abordar zonas con desafios econémicos y/o demograficos especificos.

La respuesta espafiola a esta flexibilidad de la regulacion va ligada a los sistemas de gobernanza de las
ITI. Estos sistemas de gobernanza se han basado en sus necesidades institucionales, las estructuras de
gestion existentes de los Programas Operativos (PO) en Espafia, una necesidad critica de evitar
duplicaciones en las tareas de supervision y gestion para reducir la carga administrativa de las
Autoridades de Gestion (AG) y los Organismos Intermedios (10) en el marco de las ITls.

Ahora, mientras se esta llevando a cabo la implementacién de las ITI previo al inicio de las
negociaciones del periodo de programacion 2021-2027, es el momento adecuado para evaluar la
idoneidad y efectividad de las ITI como herramienta para abordar desafios territoriales especificos a
través de los Fondos EIE en Espafia, asi como para evaluar la contribucion de las ITI actuales al logro
de los objetivos establecidos en el Acuerdo de Asociacion (AA). De hecho, el Plan Comin de
Evaluacion de Espafia para 2014-2020 incluye la realizacion de una evaluacion final de la aprobacion
de las ITI®, es necesaria una evaluacion intermedia para alimentar las negociaciones cara el siguiente
periodo y la nueva generacién de programas.

En este sentido, dado el potencial interés de Espafa en el uso de las ITI durante el préximo periodo de
programacion 2021-2027, serd Gtil obtener la fotografia actual de las ITIs en cuanto a su uso, el valor
afadido y las lecciones aprendidas de las ITI actuales para acompafiar a las autoridades espariolas en la
formulaciéon de herramientas efectivas para su implementacion. Esto es muy importante dada la
necesidad de preparar el terreno para la proxima generacion de IT1 en el contenido de los programas

1 Regulation (EU) n° 1303/2013 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=es

2 Segun el informe "Escenarios para las ITI" de la DG Regio, "esta falta de orientacion ofrece flexibilidad, pero también puede generar
incertidumbre. Algunas preguntar surgen: ¢,como deberia ser una estrategia territorial? ¢ Como se pueden combinar diferentes fondos?
¢ Como debe estructurarse una delegacion? y ¢,como se pueden medir los resultados y los resultados?”

3 Las autoridades espafiolas contemplaron la evaluacién de ITI Azul en 2020 e ITI Cadiz en 2021
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para 2021-2027, y especialmente al considerar el esquema de procesos que deberia proporcionar a las
Autoridades de Gestion y a los Organismos Intermedios acciones concretas para mejorar el uso del
instrumento ITI en el futuro periodo de programacion. Por todo ello, las siguientes paginas de este
informe incluyen los resultados del analisis llevado a cabo para el instrumento ITI en Espafia.

2/ OBJETIVOS DEL ANALISIS

El objetivo general del estudio es valorar la idoneidad y efectividad del instrumento ITI como
herramienta para abordar desafios territoriales especificos a través de los Fondos EIE en Espafia, asi
como evaluar la contribucién de las ITI actuales al logro de los objetivos establecidos en el Acuerdo
de Asociacion de Espafia 2014-2020. Ademas, los resultados de este analisis tienen como objetivo no
solo ayudar a los servicios de la Comision en las negociaciones para el proximo periodo de
programacion 2021-2027, sino también mejorar la implementacion de las IT1 en los anos restantes del
periodo actual. Para este propésito, los objetivos especificos son:

1. Elaborar un inventario de las ITIs existentes y las estrategias territoriales subyacentes.
2. Realizar una valoracion del proceso para la preparacion de las ITls actuales.

3. Analizar el funcionamiento operativo de las ITI y especificamente los mecanismos de
gobernanza, monitoreo y evaluacion establecidos.

4. Elaborar un esquema de procesos (metodologia) para las ITI que potencialmente se desarrollen a
lo largo del periodo 2021-2027.

5. Proporcionar a las autoridades regionales y nacionales responsables de la ITI, acciones concretas
con el fin de mejorar la implementacion de este instrumento.

3/ METODOLOGIA DE ESTUDIO

En este capitulo se incluye el detalle de contenidos y el alcance establecido para el trabajo de analisis
de las ITIs consideradas. En cuanto al alcance, el trabajo se centra en 5 ITls: Cadiz y Jaén en
Andalucia, Mar Menor en Murcia, Teruel en Aragon y diferentes localizaciones en de las 5 provincias
de Castilla-La Mancha. Supone, por lo tanto, el conjunto de experiencias ITI en Espafia a excepcion de
la ITI Azul que tiene un carécter territorial menos marcado.

En todos estos casos, las ITIs reflejan una estrategia que combina multifondos (FEDER, FSE,
FEADER o FEMP), asi como de POs regionales (Castilla-La Mancha y Teruel) como de POs
regionales y Plurirregionales (Cadiz, Jaén y Mar Menor).
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Alcance geografico del estudio en Espafia y distribucion del trabajo de campo

Distribucién de los entrevistados por tipologia de agente
ITIAzul NO NCLUIDA Instrumento ITl en

Impulsar la economia azul en las regiones atlnticas de Espafia mediante los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEDER, FSEy FEMP) Espa ﬁa 2014_2020

ITI Teruel

ITI Castilla-La Mancha

Distribucion de los entrevistados por nivel administrativo

| Comisién Europea
i (4 9%
CLUIDA ITI Mar Menor

+
] Castilla-L:
18

Espafia- A
14%

INCLUIDA

- Cadizy Jaén
9%

Fuente: elaboracion propia

En cuanto al contenido, el trabajo a realizar se ha estructurado en 4 componentes: la identificacion de
las estrategias territoriales y la elaboracion de un inventario de las diferentes ITIs (componente 1), la
valoracion critica de la definicion y la implementacion de las diferentes ITIs sobre el terreno
(componente 2), la evaluacion de la efectividad y recomendaciones del funcionamiento hasta la fecha
de las ITIs (componente 3) y la propuesta de un nuevo marco de procedimientos para las ITIs de cara
al nuevo periodo (componente 4).

El andlisis de la informacion de estos cuatro componentes se presenta en el capitulo 5 (andlisis
descriptivo de las ITIs) y en el 6 (valoracion critica), incluyendo en el capitulo 7 la propuesta de marco
procedimental. Adicionalmente, el capitulo 4 hace un repaso por las bases conceptuales de las que
surge el instrumento IT1 y otras experiencias europeas que pueden servir de referencia para el analisis,
en este caso, de las experiencias espafiolas.

En cuanto a la disponibilidad de informacion para el analisis, esta ha provenido fundamentalmente de
dos fuentes: en primer lugar, de las referencias documentales sobre las ITIs asi como de la informacién
obtenida de la realizacion de entrevistas sobre el terreno a autoridades publicas responsables y agentes
vinculados al despliegue de la ITI:

e En cuanto al primer caso, la tabla a continuacién incluye por cada ITI los documentos técnicos,
referencias legales y otras notas complementarias. En el anexo se incluye el desglose detallado de
dichas referencias, asi como del resto que a lo largo de los capitulos 4, 5y 6 se han utilizado para
completar el analisis.

e En cuanto al segundo caso, en total se han llevado a cabo 23 entrevistas incluyendo los diferentes
niveles implicados en cada caso (nivel ministerial, regional y provincial) asi como a otros agentes
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territoriales implicados en la gobernanza, beneficiarios, etc. Un detalle de la persona y entidad se

incluye también en el anexo correspondiente.

Referencias documentales utilizadas para la elaboracién del inventario de ITIs

ESTRATEGIA
TERRITORIAL DOCUMENTO ITI GOBERNANZA OTRAS REFERENCIAS

ITI CADIZ

ITI JAEN

ITI TERUEL

ITI MAR
MENOR

ITI
CASTILLA-
LA
MANCHA

N.A.
[Desarrollada en la ITI]

ITI de la provincia de Céadiz
(2014-2020) — mayo 2016

BOJA Decreto 506/2015, de
15 de diciembre

Modelo de gestion y
funcionamiento — marzo
2016.

e Informe de seguimiento
de la ITI de Céadiz 2018

N.A.
[Desarrollada en la ITI]

ITI de la Provincia de Jaén
(2014-2020) — mayo 2019
Nota sobre la ITI de Jaén —
Ministerio de Hacienda —
octubre 2018

BOJA Decreto 585/2019 de
29 de octubre

ITI de la Provincia de Jaén
(2014-2020) — mayo 2019

e |l Plan Estratégico de la
provincia de Jaén

e Propuesta de proyectos
y actuaciones para la
ITI.

o Estrategia de
Ordenacion Territorial de
Arag6n — marzo 2014

Documento ITI Teruel
(Aragon)

BOA - DECRETO 202/2014,
de 2 de diciembre

BOA - ORDEN
PRE/1832/2016, de 29 de
noviembre,

e Informe anual de
ejecuciéon 2018 — ITI
Teruel

e EDUSI Mar menor
e Estrategia de Gestion
integrada de Mar Menor

Documento ITI Mar Menor
ITI Mar menor —
Documento divulgativa

N.A.
[Incluido en el ITI]

N.A.

N.A.
[Desarrollada en la ITI]

Documento ITO Castilla-La
Mancha

Fuente: elaboracion propia a partir de las referencias disponibles y facilitadas.

Decreto 31/2017, de 25 de
abril

*N.A.: no aplica por la no disponibilidad de referencias o por su integracién en otro documento en otra categoria.

e Avances de la ITl de
Castilla-La Mancha —
Presentacion del
Comité de Seguimiento
(mayo 2019)
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4/ INTRUMENTO ITI EN EUROPA: contexto

4.1 Contexto del instrumento ITI en Europa

En el contexto del presente estudio, esta seccion trata de ofrecer un marco teérico para el instrumento
ITI. Este ha ido atrayendo atencion en el marco de la Politica de Cohesién como un dmbito integral
para el desarrollo territorial, que implica explotar el potencial existente en el uso de diversas fuentes de
financiacion (Fondos europeos). Asi, tal y como recoge el RDC en su apartado 18:

“Los Estados Miembro y las regiones estan afrontando cada vez mds cuestiones
relacionadas con el impacto de la globalizacion, cuestiones medioambientales y energéticas,
cambio demogréafico y envejecimiento de la poblacion, demanda de innovacion y
transformacion tecnoldgica y desigualdad social. Deberia ser posible combinar los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos en un paquete integrado hecho a medida para las
necesidades especificas de cada territorio”.

La base sobre la que se sustenta el instrumento ITI proviene de diferentes recomendaciones politicas
por parte de varias organizaciones internacionales®. Segun Barca (2009)° el enfoque de Integracion
Territorial es una herramienta dirigida a “revitalizar” la Politica de Cohesién de la Unién Europea y
contribuir a objetivos econémicos y sociales fundamentales a través de un enfoque territorial que
recoja las disparidades existentes en la Unién.

Este enfoque tiene a su disposicion dos tipos de instrumentos fundamentalmente: por un lado, las
Inversiones Territoriales Integradas (IT1) (objeto de este estudio para el caso espafiol), y por otro, el
Desarrollo Local Participativo (CLLD en inglés). Dado que el presente estudio trata de analizar el
instrumento ITI para el caso de las experiencias en Espafia, los siguientes apartados del documento se
centraran en el mecanismo ITI.

La ITI es una mecanismo introducido por primera vez en el Reglamento de los Fondos EIE para el
periodo 2014-2020. Como tal da la posibilidad de combinar fondos de POs regionales (y
plurirregionales) y/o ejes prioritarios distintos para impulsar el desarrollo y la implementacion de
estrategias de desarrollo territorial integradas y multisectoriales. En otras palabras, las ITI ofrecen a
los territorios la posibilidad de aplicar inversiones de una 0 méas fuentes como el FEDER, el FSE o el
Fondo de Cohesion, ademéas de también el FEADER o el FEMP cuando la complementariedad lo
justifique®.

La base juridica para las ITI se limita basicamente al articulo 36 del RDC, aunque también se
menciona en el articulo 7 del Reglamento FEDER, el 12 del FSE, y el 11 del CTE. La siguiente tabla

4 Como la OCDE, el Banco Mundial y la Comision Europea (CE, 2015)
® Barca (2009) “An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A Place-Based Approach to Meeting European Union
Challenges and Expectations”. DG REGIO

8 EC (2018) “Europe Closer to Citizens and Tools for Integrated Territorial Development”. Policy Paper. Ref. Ares
(2018)4913740 - 25/09/2018
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ofrece un listado de las referencias citadas, asi como de documentacion adicional (guias) de la
Comision en cuanto a la aplicacion de las ITI en el 2014-2020:

Marco regulatorio 2014-2020 (RDC) en lo relativo al instrumento ITI

Regulacién primaria

Articulo 36 — Inversion Territorial Integrada Provisiones vinculadas:

Reglamento de Disposiciones o Articulo 15 — Contenido del acuerdo de asociacion

Comunes (No 1303/2013) o Articulo 96 — Contenido, adopcion y modificacion de los programas operativos
conforme al objetivo de inversion en crecimiento y empleo

Reglamento FEDER (No 1301/2013) Articulo 7 — Desarrollo urbano sostenible

Reglamento FSE (No 1304/2013) Articulo 12 — Disposiciones concretas sobre el tratamiento de las peculiaridades territoriales

Reglamento CTE (No 1299/2013) Articulo 11 — Inversion territorial integrada

Guias relacionadas con el Articulo 36 (ITlIs)

GNO0013 Arrangements on territorial development (for DO)

GNO0014 Integrated territorial investment (for DO)

GNO0051 Designation procedure (for MS)

GNO0070 Sustainable multimodal urban mobility (for DO)

GNO0084 Guidance for Member States on Integrated Sustainable Urban Development

Fuente: elaboracion propia basada en la base de datos publica de Marcos Regulatorios de la Unién Europea

Entrando en el detalle de los contenidos que sobre las ITls se establecen en articulo 36 del RDC, se
especifican los siguientes elementos a tener en cuenta en su desarrollo”:

1. Cuando una estrategia de desarrollo urbano u otra estrategia territorial, 0 un pacto territorial
contemplado en el articulo 12, apartado 1, del Reglamento FSE, exijan un enfoque integrado que
implique inversiones del FSE, el FEDER o el Fondo de Cohesién conforme a més de un eje
prioritario de uno o varios programas operativos, las acciones podran realizarse como inversion
territorial integrada ("ITI"). Las acciones realizadas como ITI podrédn completarse con ayuda
financiera del FEADER o del FEMP.

2. Cuando una ITI reciba ayuda del FSE, el FEDER o el Fondo de Cohesidn, el programa o los
programas operativos pertinentes describiran el enfoque para la utilizacion del instrumento ITI y
la asignacion financiera indicativa de cada eje prioritario de conformidad con las normas
especificas de los Fondos.

Cuando una ITI se complete con la ayuda financiera del FEADER o del FEMP, la asignacion
financiera indicativa y las medidas incluidas se estableceréan en el programa o los programas
pertinentes de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

3. El Estado miembro o la autoridad de gestion podrén designar uno o varios organismos
intermedios, incluidos autoridades locales, organismos de desarrollo regional u organizaciones

" Reglamento de Disposiciones Comunes (N.° 1303/2013). Articulo 36 — Inversion Territorial Integrada
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no gubernamentales, para que se encarguen de la gestion y ejecucién de una ITI, de conformidad
con las normas especificas de los Fondos.

4. El Estado miembro o las autoridades de gestion pertinentes velaran por que el sistema de
seguimiento aplicable al programa o a los programas identifique las operaciones y los productos
de un eje prioritario o una prioridad de la Unién que contribuyan a una ITI.

Por otra parte, el articulo 36 subraya que la ITI puede ser implementada como mecanismo paraguas de
acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible (DUS) como de apoyo integrado para
enfoques en cualquier otro tipo de territorio. Esto implica que una de las caracteristicas distintivas de
la ITI es que posibilita abarcar no solo niveles geogréaficos administrativamente delimitados, sino
cualquier otro nivel (subnacional), esto es, una regién, un area funcional, una municipio urbano o
rural, un vecindario o cualquier otro territorio por debajo del nivel administrativo de Estado miembro®,
incluso zonas de Estados miembro diferentes (pero geograficamente funcionales).

En lo relativo a la tipologia financiera de las actuaciones (gasto) que contemplan la combinacién de
recursos ITI, esta puede variar desde las subvenciones no reembolsables clésicas hasta la asistencia
reembolsable, pasando por otros tipos de instrumento financieros.

En definitiva, el valor afadido de las ITIls se sustenta en la posibilidad de facilitar la
implementacion mas eficiente de Estrategias territoriales a través de una coordinacion y
complementariedad entre los Fondos EIE, aumentando la capacidad de establecer politicas
“place-based”® con una componente “bottom-up” muy fuerte.

A partir del detalle explicativo en varias guias oficiales elaboradas por la Comisién como
consecuencia de la necesidad para las autoridades competentes, la tabla a continuacién sintetiza las
principales caracteristicas del mecanismo ITI:

Elemento de soporte para el concepto ITl en las guias oficiales de la Comisién

ASPECTOS DETALLES

. Se trata de un MECANISMO CANALIZADOR para POs, por lo que debe usarse a través de los
objetivos de dichos Programas, y las acciones que contenga responder a dichos objetivos.

. Puede definirse una ITI para CUALQUIER NIVEL SUBNACIONAL: una region, una municipalidad
rural, areas de un término municipal o cualquier otra area funcional subnacional con légica justificada
de intervencion, incluso de categorias regionales diferentes (zona menos desarrollada, transicion o
mas desarrollada).

. Debe responder a UNA SOLA ESTRATEGIA integral para un territorio

. Debe canalizar fondos de AL MENOS 2 EJES PRIORITARIOS O PROGRAMAS diferentes
Puede complementarse con recursos del FEADER o el FEMP siempre y cuando se justifique la
complementariedad con recursos ya dedicados de FEDER, FSE y/o FC.

ELEMENTOS BASICOS DE
UNA ITI

(Fuente: GNOO14 —
Guidance on ITI — European
Commission)

. La ITI tiene por qué ser financiada sélo con recursos europeos, pero si debe guardar una légica
integral.

. La ITI puede ser aplicada a través de subvenciones a fondo perdido, asistencia reembolsable, o
instrumentos financieros

. Se trata de una “HERRAMIENTA” VOLUNTARIA para cada Estado miembro: su uso no es
obligatorio.

8 European Commission (2014) Fradt guidance fiche for desk officers. Integrated Territorial Investment (ITI). Version 3 — 28/01/2014
° EC (2015) “Scenarios for Integrated Territorial Investments”. B-1049 Brussels
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ASPECTOS DETALLES

PROGRAMACION
ESTRATEGICA (Fuente:
GNOO14 - Guidance on ITI
— European Commission)

MONITORIZACION Y
SEGUIMIENTO

(Fuente: GNOO14 —
Guidance on ITI — European
Commission)

DELEGACION EN EL
MARCO DE LOS
PROGRAMAS DE
COOPERACION

(Fuente: GNOO14 —
Guidance on ITI — European

La ITI debe ser lanzada por el Estado miembro y las regiones, y aunque no existe un procedimiento
formal para la aprobacién del uso del instrumento ITI por la Comisién, forma parte de la LOGICA DE
INTERVENCION DE LOS POs presentados a la Comision:

o El Acuerdo de Asociacién (PA) debe incluir una indicacion de si el Estado miembro plantea el
uso del mecanismo ITl y, en su caso, el tipo de zonas de aplicacion.

o Los Programas Operativos FEDER, FSE y FC deben reflejar la consideracion (o no) del uso
del instrumento ITI, las zonas en las que se utilizara, la estimacion de recursos financieros
aplicados, los procesos de gestion e implementacion de la ITI.

La PUESTA EN MARCHA una ITl es FLEXIBLE: puede ser seleccionada/negociada previamente
entre el Estado y la regién (e incluida después en el PA), o puede abrirse un proceso de selecciéon
competitivo.

La puesta en marcha de una ITI no programada inicialmente, o un cambio considerable en el enfoque
ITI previos, requiere una enmienda formal al PO por la Comisién.

El seguimiento de la ITI debe permitir la IDENTIFICACION DE OPERACIONES E INDICADORES
por objetivo temético (FEDER, FSE, FC) o prioridad de la Union (FEMP y FEADER)

Para garantizar la valoracién de la contribucién diferencial de la ITI, es adecuado la consideracién de
INDICADORES ADICIONALES correspondientes al objetivo/reto particular de la ITI.

Una ITI puede ser implementada en el marco de un PROGRAMA DE COOPERACION
TRANSFRONTERIZO combinando diferentes ejes de prioridad.

La ITI debe demostrar el IMPACTO conjunto de AMBOS LADOS DE LA FRONTERA.

En este caso, EL Ol DEBE SER UNO CONJUNTO (6rgano establecido bajo las leyes de uno de los
paises miembro y puesto en marcha por al menos las autoridades publicas de dos paises diferentes).

Commission)

Fuente: elaboraciéon propia basado en la base de datos pUblica de Marcos Regulatorios de la Comisiéon Europea

Siguiendo con lo arriba expuesto, el enfoque es multidimensional, dirigido a cubrir necesidades y
retos territoriales especificos, que supera los limites administrativos “tradicionales” tiene su valor
en la capacidad de inducir a las autoridades de los diferentes niveles (y departamentos diferentes
dentro de ellas) a cooperar y coordinarse para conseguir objetivos compartidos de forma integrada.

Al mismo tiempo, por una parte, las ITI ofrecen un alto valor en cuanto a la flexibilidad y la
posibilidad de disefiar estrategias especificas hechas a medida vy, sin embargo, este mismo activo
supone un reto en la forma de cémo los responsables de su implementacion pueden llevarlo a cabo
dadas las propias limitaciones que el uso de Fondos europeos ya supone.

A este respecto se han sefialado en la literatura sobre el tema posibles escenarios modelo (diferentes
combinaciones), demostrando el gran alcance que la implementacion de las ITI puede tener'. Asi, a
continuacion se ofrece una tabla con una breve perspectiva de los escenarios propuestos a partir del
documento “Scenarios for ITIs” (afio 2015):

Wee (2015) “Scenarios for Integrated Territorial Investments”. B-1049 Brussels
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Alcance geogréafico

Estrategia de
desarrollo

Alcance de fondos

Estructuras de
gestion

Delegacion de
tareas

Coordinacion

Implementacion

Monitorizacién y
reporting

Cuerpo de
intermediacion

Escenarios modelo para laimplementacion de las ITI

ELEMENTOS ESCENARIO MODELO 1 ESCENARIO MODELO 2 ESCENARIO MODELO 3 ESCENARIO MODELO 4

Nivel metropolitano

Nivel sub-regional

Nivel de distrito

Red de ciudades
(transfronterizas)

Seleccién competitiva de
estrategia metropolitana y
plan de implementacion

Plan de implementacién de
las ITI basado en estrategia
subrregional

Plan de revitalizacion
basado en la estrategia de
la ciudad

Plan de implementacién de
las ITI basado en la
estrategia AECT de
ciudades gemelas

FEDER
FSE
otros programas

FEDER
FEADER
FEMP

FEDER
FSE

CTE
FEDER

Secretaria
Comité Directivo
Grupo asesor

Autoridad regional
Comité de Desarrollo
Agencia de Desarrollo

Comité directivo
Grupo de trabajo de distrito

Comité de Direccion
conjunta

Agrupaciones Europeas de
Cooperacion
Transfronteriza (AECT)

Delegacién “seleccion de
operaciones” minima

No hay delegaciones mas
alla del nivel regional

Delegacion a ciudad

Delegacion de otras areas a
la AECT

Vinculacién con inversiones

Vinculacién con LEADER

Vinculacién con politica de

Sin vinculaciéon mas alla de

de otras fuentes ciudad y LEADER los programas implicados
Convocatorias de Convocatorias de Proyecto abierto y Convocatorias de
propuestas propuestas negociado propuestas

Preparado por Secretaria y
discutido en el comité de
monitorizacion

Preparado por Agencia de
Desarrollo, Regional y
discutido en sistema de
control y gestion y el comité
asesor nacional

Preparado por grupo de
trabajo, discutido en
comités de monitorizacion

Discusién anual entre AECT
y JSC

La autoridad metropolitana
es un cuerpo de
intermediacion

No hay cuerpo de
intermediacion

Source: EC (2015) “Scenarios for Integrated Territorial Investments”. B-1049 Brussels

La ciudad es un cuerpo de
intermediacion

AECT es un cuerpo de
intermediacion

e

Las ITI son un nuevo mecanismo territorial introducido como una parte importante de la Politica de
Cohesidn, respondiendo a la necesidad de la UE de afrontar un nuevo enfoque mas integrado para el
desarrollo territorial. A este respecto, las ITI no son simplemente una nueva herramienta que
ofrece la posibilidad de combinar inversiones de diferentes fuentes, va mas alla: las ITI implican,
por encima de todo, un paquete integrado de acciones dirigidas a un territorio con especificidades muy
marcadas — necesidades y retos a medida, combinacion de diferentes Fondos y ejes prioritarios en
una unica Estrategia de desarrollo, coordinacion coherente y fuerte entre cuerpos gubernamentales
\y otras partes a diferentes niveles.

4.2 Algunos datos de las ITI en Europa

En el marco del andlisis actual, esta seccion proporciona una descripcion general de las estrategias ITI
no SUD™ (DUS en castellano) en términos de dimensiones geograficas y demogréficas, fondos
utilizados y objetivos tematicos tanto a nivel europeo como a Espafia. La informacién mostrada se ha

1 Sustainable Urban Development — Desarrollo Urbano Sostenible
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obtenido del ejercicio de analisis desarrollado desde el JRC en el marco de la plataforma “Territorial
and Urban Strategies Dashboard -STRAT-Board” (https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where)

4.2.1. Perspectiva general

Con respecto a las estrategias territoriales y urbanas por tipo de Territorial and Urban Strategies by type

mecanismo de implementacion, la mayoria de las estrategias aplica un of implementation mechanism
eje prioritario bajo el SUD que representa el 68% de todas las B
estrategias, mientras que un nimero considerablemente menor, 19%, suD Il
usa ITIs SUD y sélo un 11% ITI no SUD como implementacion 208 15%
mecanismo, y el 2% restante de las estrategias aplica un solo OP en PRSI =

sus estrategias. Por lo tanto, el tipo de ITIs que en este caso van a pEesiind 0P SUD

T . .. ~ , 16; 2%
central el andlisis en el contexto de los ejercicios espafioles es sélo

una pequefia parte del total de estrategias territoriales.

Source: Territorial and Urban Strategies Dashboard. European Commission

4.2.2. Caracteristicas generales de ITI no SUD en Europay Espafia

En términos de alcance territorial de aplicacion de las ITI no SUD (el tipo de ITIs foco de este
estudio), a nivel europeo la menor proporcion de estrategias (2% del total) se implementa a nivel local
(municipal), seguido por el 11% que se dirige a la red de ciudades, el 20% es a nivel regional, el 19%
se centra en areas funcionales y una mayoria del 30% cubre otras areas territoriales sin especificar. En
el caso de Espafia, de acuerdo con los datos proporcionados, solo hay 5 estrategias ITI no SUD*, 2 de
ellas se implementan a nivel regional, y los 3 restantes se refieren a otras areas territoriales.

ITI no SUD por alcance territorial de aplicacion en Europa y Espafia.
Non-SUD ITI by territorial scope of application  Non-SUD ITlin Spain by territorial scope of application

Local level
(municipality)
Nodata 2;
24

Functional
area
23: 19%

20%
' Network of Other
cities territorial
11; 9% areas
3; 60%
Other
territorial

areas Regional level
36; 30% 24; 20%

Source: Source: Territorial and Urban Strategies Dashboard. European Commission

12 Se incluyen en estas 5 Cadiz, Mar Menor, Teruel, Castilla-La Mancha y la ITI Azul. No se incluye, muy probablemente porque a fecha
de actualizacion de los datos no se encontraba aun lanzada, la ITI de Jaén


https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where

T infyde il

European
Commission
——

JONATAN PATON - Analysis of the ITlIs effectiveness in Spain (2014-2020) 11

Con respecto a las dimensiones demogréaficas, la proporcion de estrategias 1Tl no SUD por el tamafio
de la poblacién que cubren, las figura incluidas a continuacion proporcionan una vision general por
categorias de cobertura de la poblacion:

ITI no SUD por poblacién (personas) cubierta en Europa y Espafia.

Non-SUD ITl by population (inhabitants) Non-SUD ITlin Spain by population
covered <50 inhab (inhabitants) covered

18; 15%
Mo data
42; 35%
=2,5 mill. ‘

inhab  50p.2,5 mill. 250-500 thous.
2; 2% inhab... inhab...

»2,5 mill. inhab
{ITlazul)...

=

Source: Source: Territorial and Urban Strategies Dashboard. European Commission

A partir de los datos recopilados de STRAT-Board, en términos del (~ o )
conjunto de Europa la mayoria de las estrategias apuntan a pequefias g:rlzgtleTrl's(tr:ga;fg)rlaaéiaa;a
areas demograficamente hablado: casi la mitad (el 51% de todas las ITI | | o) Eyropa

no SUD) cubren territorios con menos de 500 mil habitantes, mientras

que el 13% cubre poblaciones de entre 500 mil y 2,5 millones de En cuanto al alcance territorial, las
habitantes y solo el 2% (es decir, 2 estrategias) cubre territorios con mas | ITls espafiolas cubren mayores
de 2,5 millones de habitantes. Sin embargo, el 35% restante de las | 2ON@s geograficas, aunque

. , e bastante marcadas por fronteras
estrategias no estan especificadas. administrativas (pocos territorios

funcionales)

En el caso de Espafia se muestra una distribucion algo distinta, con una
tendencia hacia areas demograficas con mayor peso poblacional: 2 | gn cuanto al alcance demografico,
estrategias en territorios con menos de 500 mil habitantes, 2 estrategias las ITIs espafiolas cubren mayores
en zonas de entre 500 mil y 2,5 millones de habitantes y estrategia en un | cantidades de poblacion

territorio con mas de 2,5 millones de habitantes.
En cuanto al montante de recursos,

Desde la perspectiva de la aplicacion de recursos de los Fondos EIE, a | las ITls espafiolas cuentan con
nivel europeo casi la mitad de las estrategias ITI no SUD asignan una | M@yordotacion derecursos

. . . . i proporcionalmente
cantidad inferior a los 25 millones de euros. Mas concretamente, 14 de
las ITI no SUD cuentan con menos de 5 millones de euros, el 9% una
cantidad de entre 5-10 millones, el 13% entre 10-25 millones. S6lo un 27% de las Estrategias ITI no
SUD cuentan con una cantidad de entre 25-100 millones de euros, y sélo el 10% de las cuentan con
recursos de mas de 100 millones.

En el caso de las ITIs no SUD en Espafia, aunque solo se consideran 5, la situacion es ligeramente
diferente en cuanto a los recursos aplicados: se contabilizan 2 estrategias con recursos de entre 25-100
millones de euros y 3 estrategias cubren una cantidad de 100 millones de euros (incluido en este caso
la ITI Azul que no es considerada en este analisis).
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ITI no SUD en términos de recursos (euros) vinculados a los FEIE en Europa y Espafia.

Non-SUD ITlin terms of resources (euros) Non-SUDITI in Spain in terms of resources
linked to ESIF (euros) linked to ESIF

Mo data 5-10 mill. £
35; 27% 11; 9%

10-25 mill. >100

€ mill. €
>100 mill. € " 17; 13% (incluye
13; 10% IThazul)
3; 60%

Source: Source: Territorial and Urban Strategies Dashboard. European Commission

Con respecto al uso del instrumento por paises en Europa, se ve en la figura a continuacion que el
mayor numero de ITI no SUD se ha registrado en Portugal, Italia y Francia, lo que representa 63
estrategias de un total de 120 registradas en STRAT-Board. En segundo lugar aparecen Grecia (13) y
Lituania (10), y el resto de los paises han implementado menos de 10 estrategias cada uno, incluida
Espafia con 5 estrategias en total.

Numero de ITI por pais en Europa: periodo 2014-2020

ITI no DUS by country

Partugal 2 =
- % s -
Italy 21 -
France 20

Graare 13
Lithugnia mE——————
Slovakiy a—— - - ]
Germany I § *‘E'P

Paland S— G

Spnvin 5 I

Belgum s 3 -

Linited Kingdom w3
Romania

L LT
.,.-,"-n-

.

¥y

:

m ]
Hovenia = 1
a 5 10 15 20 25 .

Source: Source: Territorial and Urban Strategies Dashboard. European Commission

4.2.3. Perspectivade las ITI por Empleo y Objetivos Teméaticos: Europay Espafia

Hasta ahora, se ha ofrecido una descripcion general de las dimensiones geogréficas y demograficas d
las ITI no SUD, y las siguientes cifras dan una imagen sobre la tipologia de Fondos EIE utilizados y
los objetivos tematicos donde se han concentrado los recursos destinados a las ITI.
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En general, dada la logica de las ITI basadas en la combinacién de distintos ejes y/o Fondos, se
observa como a nivel europeo, la mayor proporcién de estrategias cuentan con financiacion de
FEDER, representando 91 de 120, es decir, el 75,8%, seguido por el FSE, que se utiliz6 en 61
estrategias (50,8%), FC que financia 32 estrategias (26,5%) y el FEADER que complementa la
financiacion de alguno de los Fondos anteriores en un total de 31 estrategias (25,8%). Otros fondos
como FEMP y FEDER-CTE representan menos del 6% del total de estrategias.

Existe una tendencia similar en Espafia, el mayor porcentaje lo presenta el FEDER (5 de 5 estrategias),
seguido por el FSE (3 de 5) el FEADER y el FEMP (2 de 5).

Numero de ITI por fondos usados y objetivos teméticos

ITlin Spain (excluding ITI Azul) by type of Funds used

ITI by type of Funds used (n2 and € millions)
(n2 and € millions)

120 4.489,83 554,20
5.000 500
w0 & ¢
L 80 o 4.000 o a 303,20 500
E 3.000 § 3 400
E . S v s 294,60 w
z 1.28889 = E
a0 32 31 27 2.000 2 o @ 2 300 2
S220 451,77 78,90 =2 =
20 1'6 i 4 1.000 1 200
0 & L 0 1 o,go ' 100
=3 & o3 Q o >
& @ © & &L & 0 <& 0
& © & o
& - ERDF ESF CF EAFRD EMFF  ERDF-ETC
B No. ITls (no SUD)  + Million Euros ENo. ITls (no SUD)  # Million Euros

Source: Source: Territorial and Urban Strategies Dashboard. European Commission

En términos de objetivos tematicos incluidos en las ITI no SUD en Europa, existe una heterogeneidad
importante. Sin embargo, una tendencia general a nivel europeo es que los OT mas recurridos son el 2,
4,6, 8,9y 10. En el caso de Espafia, de manera general (aungue se trata sélo de 5 estrategias), el uso
de la préctica totalidad de los OTs es resefiable, Esto apunta a Estrategias amplias que buscan integrar
diferentes categorias (enfoque integral de las Estrategias).

Numero de ITI por fondos usados y objetivos tematicos en Espafia

ITI by Thematic Objective included ITlin Spain (excluding ITI Azul) by Thematic Objective
11 Efficient public administration 1 2 11 Efficient public administration 0
10 Educational & vocational training ~ ne————————— 5 10 Educational & vocational training 4
09 Social inclusion EEEEETEE——————— 1 09 Social inclusion 3
08 Sustainable & quality employment  m————— 0 18 Sustainable & guality employment  mEEEEsssssss—————— 3
07 Metwork infraestructres in trnasport... IE————— 33 07 Network infraestructres in... m——— ]
06 Environment protection and... EEE———————— 5] 06 Environment protection and... I
05 Climate change adaptation and Risk... m—— 25 05 Climate change adaptation and... m— ]
04 Low carbon economy 76 04 Low carbon econony  IEEEEEEEEEESS——— 3
03 Competitiveness of SMEs m—— 25 03 Competitiveness of SMEs 3
02 ICT m— 50 02 1CT 3
01 Research and Innovation e 14 01 Research and Innovation HEEEEEEEE——— 1
1] 20 40 60 80 100 120 ] 1 2 3 4 5

No.ITls MNo.ITls

Source: Source: Territorial and Urban Strategies Dashboard. European Commission
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e )
En el caso espafiol, comparada con la casuistica encontrada en Europa, las ITIs han contado con una
mayor variedad de Fondos diferentes (un mayor uso, por ejemplo, del FEADER) y han sido mas
multiobjetivo
“se ha buscado dotar de un enfoque realmente integral a través de una notable heterogeneidad de
objetivos tematicos y Fondos, llegando a un testeo mas arriesgado, pero también mas ambicioso del
instrumento ITI”
u J

4.3 El instrumento ITI para el nuevo periodo 2021-2027

Con respecto al nuevo periodo de programacion ITI 2021-2027, en este punto, no se observan
modificaciones considerables en comparacion con el periodo actual, sin embargo, hay algunos
cambios y recomendaciones que deben considerarse. En los nuevos RDC (en su version de propuesta)
el concepto ITI se incluye en el articulo 24 y, hasta el momento, en el articulo 8-9 del Reglamento
FEDER (en su version de propuesta) de la siguiente manera:

Marco regulatorio ITI 2021-2027 (propuesta)

Reglamento de Disposiciones Comunes

Primary regulation

Articulo 24 - Inversion territorial integrada

(No 2018/375) Disposiciones \{lnculadas: . o
o Articulo 8 - Contenido del Acuerdo de Asociacion

Reglamento FEDER Articulo 7 - Indicadores

(No 2018/372) Articulo 9 - Desarrollo territorial integrado

Reglamento FSE Pendiente

Reglamento ETC Pendiente

Fuente: elaboracion propia basada en el “Manual de simplificacion. 80 medidas de simplificacion en la politica de cohesién 2021-2027 *

De acuerdo con el Articulo 23-24 (CPR), el instrumento ITI se ha mantenido para, de la misma forma
que en el periodo actual, combinar fondos y/o ejes diferentes que respondan a una Estrategia integrada
respondiendo a problematicas diferenciales del territorio en cuestion. El articulo mencionado define
los siguientes elementos®:

1. Las estrategias territoriales ejecutadas, contendran los elementos siguientes:

(o}
(o}
(o}
(o}
(o}

zona geografica cubierta por la estrategia;

analisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona;

descripcién de un enfoque integrado para abordar las necesidades y el potencial existente;
descripcion de la participacion de los socios en la preparacion y la ejecucion de la estrategia.
También pueden contener una lista de las operaciones que recibiran ayuda.

2. pertinentes, ya sean urbanos, locales o de otra indole.

13 EC (2018) Regulation of the European Parliament and of the Council. 2018/0196 (COD).
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3. Cuando la lista de operaciones que vayan a recibir ayuda no se haya incluido en la estrategia
territorial, las autoridades u organismos territoriales pertinentes, ya sean urbanos, locales o de
otra indole, seleccionaran las operaciones o participaran en su seleccién.

4. Las operaciones seleccionadas se atendran a la estrategia territorial.

5. Cuando una autoridad u organismo territorial, ya sea urbano, local o de otra indole, realice
tareas distintas de la seleccion de operaciones y que sean responsabilidad de la autoridad de
gestion, dicha autoridad de gestién debera identificar a la autoridad u organismo de que se trate
como organismo intermedio.

6. Se podré prestar apoyo para la preparacion y el disefio de estrategias territoriales.

Al mismo tiempo, los siguientes elementos se definen como prioritarios para el nuevo periodo de
programacion™:

1. Enfoque de area funcional, que implica fuertes recomendaciones para abordar los desafios
pendientes de cualquier funcional hacia la provisién de una acciébn mas coordinada entre
territorios, vinculos méas fuertes entre areas urbanas y rurales, y una mayor cooperacion a nivel
transfronterizo o transnacional.

2. Las intervenciones de ITI deben basarse en estrategias e integrar los organismos territoriales o
locales relevantes en la seleccion de la operaciéon. Ademas, las autoridades de gestion involucradas
deben garantizar que el sistema electrénico del programa o programas permita identificar las
operaciones, el rendimiento y los resultados que contribuyen a la ITI.

Del mismo modo, los siguientes elementos obligatorios deben ser considerados por los territorios al
programar e implementar sus estrategias:

1. Enfoque estratégico multisectorial a la escala pertinente, es decir, un enfoque basado en
estrategias territoriales integradas y multisectoriales destinadas a proporcionar una solucion
coordinada a los problemas, necesidades y areas potenciales territoriales interrelacionados e
intersectoriales identificados, teniendo en cuenta los aspectos econdémicos, sociales y ambientales.
de desarrollo sostenible ((nuevos RDC Art. 22y 23 (1))

2. El enfoque de gobernanza multinivel implica una intervencion coordinada y alineada entre los
diferentes niveles de gobernanza de un territorio considerado, y en este contexto se debe prestar
especial atencion a su participacion en la seleccion de proyectos de acuerdo con las necesidades
especificas del territorio identificadas y desafio (nuevo RDC Articulo 23 (2) y (3))

3. El enfoque de multiples partes interesadas, se refiere a la participacion de una amplia gama de
actores, incluidos el sector empresarial y las entidades asociadas desde la planificacion, el proceso
de toma de decisiones y la implementacion de ITI (nuevo RDC Articulo 23 (1) (d)).

14 EC (2018) “Policy Objective 5 - Europe Closer to Citizens and Tools for Integrated Territorial Development”. Policy Paper. Ref. Ares
(2018) 4913740 - 25/09/2018
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5/ ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS ITls

Este capitulo incluye un analisis descriptivo de cada una de las ITls consideradas, en torno a tres
bloques de contenidos estructurados de la siguiente forma:

e En primer lugar, una descripcion general de la Estrategia subyacente a la ITI en cada territorio,
considerando su estructura de contenidos (cobertura geografica, diagnéstico, nicleo estratégico®,
enfoque integrado de la estrategia).

e En segundo lugar, una descripcion del enfoque integral de fondos y la implementacion de la ITI
en cada territorio, reflejando la asignacion de recursos (europeos y propios) por objetivo tematico
de la Politica de Cohesion y Fondo, asi como los procedimientos de seleccion y ejecucion de
actuaciones.

e En tercer lugar, una descripcion del modelo de gobernanza, de gestion y de seguimiento de la
ITI, reflejando los 6rganos y sus relaciones, ambitos de medicién, la monitorizacion y los
procedimientos para la mejora y transparencia en la implementacion.

Es necesario considerar que, a pesar del esfuerzo de homogeneizacién para hacer posible la
comparacion, dado el distinto nivel de desarrollo en cada caso, la casuistica de la experiencia segun
zona, Y la informacion facilitada desde las autoridades®®, el alcance del analisis descriptivo en cada ITI
es heterogéneo si bien esto se hace mas palpable en el apartado 6.

5.1 ITI DE CASTILLA-LA MANCHA

5.1.1. Descripcién general de la Estrategia ITI de CLM

La ITI de Castilla-La Mancha (CLM) se remonta a abril de 2016 cuando el Consejo de Gobierno de la
Regidn acord6 la definicion de cinco areas geograficas con necesidades especificas de desarrollo, asi
como el inicio de los tramites para la implementacion de ITI en ellas, con el objetivo de fomentar
nuevas actividades en zonas deprimidas por problemas de despoblamiento y declive socioeconémico.

Como resultado aparecen dos referencias clave: por un lado, la memoria “Estrategia para el
desarrollo de zonas con despoblamiento y declive socioecondmico de Castilla-La Mancha”, que es el
documento base de la ITI. Por otro lado, el Decreto 31/2017, de 25 de abril, establece el

15 Nucleo estratégico se refiere, en el contexto de este estudio, a la estructura mas o menos ordenada de mision/visién objetivos
estratégicos, objetivos especificos y ejes de actuaciones de la estrategi que mostraria la l6gica de intervencion segunda a la misma.

16 Asi, por ejemplo, en el caso de CAdiz y Castilla-La Mancha la disponibilidad documental ha sido elevada desde un principio, a lo que
se ha afiadida los informes y datos no de acceso publico facilitados para el estudio, ademéas del apoyo prepatado en el contacto con
agentes del territorio para la organizacion de entrevistas. En el caso de Teruel, la informacién y la posibilidad para ahondar en el trabajo
se ha visto limitada por el limitado recorrido que en la préactica ha tenido la ITI. En el caso de Murcia, la informacion disponible se ha
limitado a la accesible desde la web, dadas las dificultades para establecer un contacto directo con los responsables y los agentes en el
territorio. En el casod e Jaén, la ITI como tal tiene sus comienzos practicos durante la propia ejecucion del estudio, por lo que la
informacion disponible es la facilitada por las autoridades responsables.
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procedimiento de gobernanza de la ITI para el periodo de programacion 2014-2020. Es por ello que

tanto en la tabla resumen a continuacion, como los contenidos de los puntos siguientes se tomara como
referencia ambos documentos.

Cuadro sintesis de los contenidos de la ITI de Castilla-La Mancha

Memoria de la ITl: “Puesta en marcha de una Inversién Territorial Abril 2016

Integrada (ITl) para Castilla-La Mancha” Abril 2017
TITULO Decreto 31/2017, de 25 de abril, de gobernanza de la ITI de Castilla- FECHA

La Mancha 2014-2020

Su modificacién por Decreto 49/2017, de 9 de agosto

Varias zonas a lo largo de las 5 provincias de Castilla-La Mancha:

En la provincia de Toledo: Comarca de Talavera y Comarca de la Campana de Oropesa.

En la provincia de Ciudad Real: Comarca de Almadén y Comarca de Campo de Montiel.

En la provincia de Albacete: Comarca de Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel y Sierra de Segura.
La provincia de Cuenca, con actuacion preferente en nicleos de menos de 2.000 habitantes.

La provincia de Guadalajara, salvo el area de influencia del Corredor del Henares.

ORIDAD(ES) Vicepresidencia de la Junta de Castilla-La Mancha

PAGINA WEB
PROPIA SI https://iti.castillalamancha.es/

AMBITO

GEOGRAFICO

ESTRUCTURA
¢(RECOGIDO? CONTENIDO DE LA ITI DE CASTILLA-LA MANCHA
. . - Memoria ITI — Capitulo 1 Contexto geografico de intervencion (paginas 10 a 22)
Diagnostico Sl . ; . e - .
- Memoria ITI — Capitulo 2 Diagnéstico y DAFO del contexto demogréfico (Paginas 23 60)
DAFO SI - Memoria ITI — Capitulo 2 Diagnoéstico y DAFO del contexto demogréfico (Paginas 61a 72)
Ndcleo estratégico si - Memoria ITI — Capitulo 3 Determinacion de los retos, lineas estratégicas y acciones de la ITI

(Péaginas 73 a 113)

- Memoria ITI — Capitulo 3 Determinacién de los retos, lineas estratégicas y acciones de la ITI
Listado de (Paginas 73 a 113)

’ Sl
operaciones - Memoria ITI - Capitulo 4 financiacién de los Programas 2014-2020 para la ITI (Paginas 114-
156)
Gob ol - Memoria ITI — Capitulo 5 gobernanza propuesta de la ITI (Paginas 157 a 163)
obernanza
- Decreto 31/2017, de 25 de abril (articulol a 3)
e - Memoria ITI — Capitulo 6 modelo de seguimiento, control e informacién (Paginas 164 a 170) —
Seguimiento y PARCIAL No disponible

evaluacion i .
- Decreto 31/2017, de 25 de abril (articulo 5)

Fuente: elaboracion propia

En cuanto al diagnostico territorial, se incluye una introduccion sobre lo que supone una ITly cémo
se ha desarrollado el proceso participativo de diagnostico (paginas 4 a 7), una delimitacion y
caracterizacion de las zonas de actuacion (péginas 12 a 20) y un repaso por los principales indicadores
y ambitos socioeconémico y territoriales de las zonas ITI (paginas 25 a 59). En concreto, el
diagndstico ha seguido una estructura centrada en el andlisis de estadisticas e indicadores en los
ambitos de los Objetivos Tematicos (OT) de los POs en Castilla-La Mancha: OT1) Investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion; OT2) TICs; OT3) competitividad de las pymes y sector agricola;
OT4) economia baja en carbono; OT6) medioambiente; OT8) empleo y mercado laboral; OT9)
inclusién social y pobreza; OT10) educacion y formacion.


https://iti.castillalamancha.es/
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La exhaustividad del diagnéstico queda reflejada de hecho en la territorializacion del analisis de
indicadores que se incorpora, para cada una de las zonas ITI en el anexo al documento de la memoria
de la ITI de Castilla-La Mancha (paginas 180 a 377).

Por su parte, en cuanto a la delimitacién geogréafica de la ITI, la Estrategia toma como referencia el
acuerdo de Consejo de Gobierno del 26 de abril de 2016, correspondiéndose con un total de 616
municipios del total regional (919) repartidos en la siguiente manera:

e En la provincia de Toledo: Comarca de Talavera y Comarca de la Campana de Oropesa (64
municipios, un 29% del total de la provincia)

e En la provincia de Ciudad Real: Comarca de Almadén y Comarca de Campo de Montiel (26
municipios, un 25% del total de la provincia)

¢ En la provincia de Albacete: Comarca de Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel y Sierra de Segura
(37 municipios, un 43% del total de la provincia)

e La provincia de Cuenca, con actuacion preferente en nucleos de menos de 2.000 habitantes (222
municipios, un 93% del total)

e La provincia de Guadalajara, salvo el area de influencia del Corredor del Henares (267 municipios,
un 91% del total).

Para la delimitacion de estas zonas se ha considerado el elevado indice de ruralidad, las altas tasas de
desempleo y declive socioeconémico, sumado a la ubicacion de las mismas en las zonas periféricas de
la Regién y que coinciden en su mayoria desde el punto de vista geografico con las zonas mas
abruptas y montafiosas, y por lo tanto de mas dificil acceso. El valor afiadido que presupone el uso de
la ITI en estas zonas es el de generar una intervencion mas eficaz y eficiente para frenar el
despoblamiento, conseguir el relevo generacional, dar continuidad a los pueblos, modificar el
modelo socio-econémico y ofrecer alternativas a la poblacién para compensar los fuertes
desequilibrios territoriales y sociales existentes: los 616 municipios objeto de la ITI suponen el 66%
del total en Castilla-La Mancha, pero solo 17% en términos de poblacion (341.714 habitantes)".

Este diagnostico se sintetiza en un analisis DAFO al final del capitulo (paginas 61 a 71), agrupando los
diferentes elementos por OTs de los POs con aplicacion en Castilla-La Mancha. Ademas,
territorializado por cada una de las 5 zonas ITI de forma similar a lo desarrollado en el diagndstico.

En cuanto al nucleo estratégico, este aparece reflejado en el capitulo sobre la determinacion de los
retos, lineas estratégicas y acciones (paginas 75 a 112). Surge como continuacion directa de los retos
del DAFOQ vy, para responder a estos, se definen 9 lineas estratégicas, con 34 objetivos operativos y 114
acciones prioritarias.

El objetivo general de la ITI de Castilla-La Mancha es “la recuperacion sociodemogréfica de las
zonas ITI, por medio de tres vectores de desarrollo: digitalizacion del territorio, fomento de la
actividad econémica y aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles™®. La Estrategia ITI

17 Memoria ITI “Puesta en marcha de una Inversién Territorial Integrada (ITI) para Castilla-La Mancha”. Abril de 2016. Segun dato del
padrén municipal del INE para 2015.
18 Capitulo 3 Estrategia ITI -Determinacion de los retos, lineas estratégicas y acciones. P4gina 79
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refleja una logica de intervencion en la trazabilidad entre los retos del diagndstico, el objetivo general
y las lineas estratégicas, objetivos operativos y acciones prioritarias (Capitulo 3 Modelo y Secuencia).

Cuadro sintesis de la ITI de Castilla-La Mancha

OBJETIVO GENERAL

El Objetivo general de la Estrategia es la recuperaciéon sociodemografica de las zonas ITI, por medio de tres vectores de desarrollo:
digitalizacion del territorio, fomento de la actividad econémica y aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles.

LINEAS ESTRATEGICAS

INNOVACION (transversal) L1. Incrementar el acceso a las nuevas tecnologias

L2. Modernizacion y diversificacion del sector agrario
TEJIDO ECONOMICO L3. Desarrollo turistico y puesta en valor de los recursos turisticos endégenos
L4. Competitividad empresarial y diversificacion econémica

L5. Convergencia a una economia sostenible

RECURSOS AMBIENTALES L6. Cuidado del medio ambiente como activo de desarrollo

L7. Nuevas oportunidades de empleo y promocién sociolaboral
ENTORNO HUMANO L8. Mejora de las condiciones de vida de la poblacién local
L9. La formacién como instrumento de desarrollo y regeneracién socioeconémica

Fuente: elaboracién propia segun la ITI de Castilla-la Mancha

5.1.2 Integracion de Fondos e implementacién de la ITlI de CLM

La estrategia ITI parte de los Objetivos Tematicos vinculados a los POs que tienen aplicacion en
Castilla-La Mancha para el periodo de programacién 2014-2020, considerando 8 de 11: OT1-
Investigacion e innovacion; OT2- Tecnologias de la Informacién y Comunicacion; OT3-
Competitividad de Pequefias y Medianas Empresas (PYMESs); OT4- Cambio a una economia de bajo
carbono; OT6- Proteccion del medio ambiente y eficiencia de recursos; OT8- Empleo y apoyo a la
movilidad laboral; OT9- Inclusion social y reduccién de la pobreza y OT10- Mejora de la capacidad
institucional y eficiencia de la administracion publica.

A partir de estos 8 OTs se definen 9 lineas estratégicas con 34 objetivos operativos y 114 acciones
prioritarias ITI que cuentan con un enfoque integrado y combinan financiacion de tres fondos de
inversion europeos: FEDER, FSE y FEADER.

La vinculacion entre el listado de operaciones considerado (acciones prioritarias) y los Fondos
(FEDER, FSE y FEADER), se incluye en el capitulo 4 “nivel de financiacion, fondos participantes,
programas operativos y ejes prioritarios” (paginas 116 a 155). Asi como en el capitulo de estrategia de
la ITI (en su caso entre las paginas 82 y 105) fue se concreta, ademas, con proyectos tipo identificados
durante el proceso participativo (paginas 106 a 111). Ademas, se incluye dentro de este capitulo
también el sistema de gestion financiera de las operaciones por procedimientos de gestion directa o
indirecta (paginas 124 a 129).

Asi en cuanto a los recursos/ financiacion, el capitulo 4 mencionado es el que, ademas de explicar el
encaje de las acciones de la Estrategia con los Fondos EIE de aplicacion en Castilla-La Mancha
(FEDER, FSE y FEADER), incluye los recursos estimados para el conjunto del periodo: la asignacion
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econdmica indicativa para las zonas ITI es de 490,6 millones de € (294,6 de FEADER, 147,7 de
FEDER 'y 48,3 de FSE).

Financial forecasts of the ITI of Castilla-La Mancha by OP and Thematic Objective (Thousand €)

Thematic ERDF (regional) ESF (regional) ARDF (regional) TOTAL

Objective EU Total Exp. Total Exp. Total Exp. EU Total Exp.
TO1 10.625,95 13.282,43 0,00 0,00 0,00 0,00 10.625,95 13.282,43
TO2 22.158,83 27.698,54 0,00 0,00 0,00 0,00 22.158,83 27.698,54
TO3 42.874,45 53.593,06 0,00 0,00 0,00 0,00 42.874,45 53.593,06
TO4 9.567,00 11.958,75 0,00 0,00 0,00 0,00 9.567,00 11.958,75
TO5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TO6 60.403,78 75.504,72 0,00 0,00 0,00 0,00 60.403,78 75.504,72
TO7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TO8 0,00 0,00 28.409,20 35.511,50 0,00 0,00 28.409,20 35.511,50
TO9 0,00 0,00 11.967,46 14.959,32 0,00 0,00 11.967,46 14.959,32
TO10 2.071,71 2.589,64 7.958,79 9.948,49 0,00 0,00 10.030,50 12.538,13
TO11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TO13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Other 0,00 0,00 0,00 0,00 294.572,64 392.763,52 294.572,64 392.763,52

TOTAL 147.701,71* 184.627,14* 48.335,45 60.419,32 294.572,64 392.763,52 490.609,80 637.809,97

Fuente: “ITI CASTILLA-LA MANCHA 2014- 2020",

Estas cifras corresponden a la asignacién estimativa inicial de la iti. Una actualizacién posterior (17-18) aumentd los fondos del FEDER con una reasignacion hasta
alcanzar los 164,89 millones de euros para la ayuda europea y un gasto total de 206,11 millones de euros.

https://www.castillalamancha.es/gobierno/vicepresidencia/estructura/dgvcyp/actuaciones/inversi%C3%B3n-territorial-integrada-iti-castilla-la-mancha-2014-2020
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20170620/iti_clm_4_financiacion.pdf

En lo referido a los procedimientos de gestion y ejecucion de las actuaciones, estos se establecen el
Decreto 31/2017, de 25 de abril, asi como en su modificacién por Decreto 49/2017, de 9 de agosto,
no desarrolldndose en mayor medida en la documentacion disponible de la Estrategia ITIl. Los
principales elementos observados son los siguientes:

e Se acota el ambito de actuacion de los proyectos a ejecutar: “acceso a nuevas tecnologias;
modernizacion y diversificacion del sector agrario; desarrollo turistico y puesta en valor de
recursos turisticos endégenos; competitividad empresarial y diversificacion econémica;
convergencia a una economia sostenible; cuidado del medio ambiente como activo de desarrollo;
nuevas oportunidades de empleo; promocidn de la inclusién social y lucha contra la pobreza para
la mejora de vida de las condiciones de la poblacion local; o formacién como instrumento de
desarrollo y regeneracion socioeconomica”.

e La vicepresidencia tiene la capacidad para modificar los ambitos de actuacion.
e Los responsables de cada actuacion son las Consejerias y Organismos Auténomos competentes.

e La implementacién de las actuaciones ITI debera cumplir con el articulo 4.8 del Reglamento n®
1303/2013 del Parlamento y el Consejo Europeo de 17/12/2013.

e Si hubiera modificaciones en el PO FEDER o FSE se deberia realizar una estimacion del impacto
en la ITI tanto a nivel estratégico como financiero.

Por otro lado, las actuaciones tienen dos sistemas de gestion financiera:


https://www.castillalamancha.es/gobierno/vicepresidencia/estructura/dgvcyp/actuaciones/inversi%C3%B3n-territorial-integrada-iti-castilla-la-mancha-2014-2020
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20170620/iti_clm_4_financiacion.pdf
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o Gestion directa a través de mecanismos propios de la entidad beneficiaria final.

o Gestion indirecta via oOrdenes y convocatorias publicas de subvencion, convenios de
colaboracion, licitacion publica e instrumentos financieros reembolsables.

Asi, los Subcomités Territoriales de Participacion (uno por provincia) se definen con la misién de
servir de como érganos de participacion e interlocucion con los territorios ITI en las actuaciones a
desarrollar, canalizando las propuestas de proyectos que pueden integrarse en las acciones de la
Estrategia (de forma similar a los ejemplos de los proyectos piloto que ya se incluyen en el documento
estratégico). Ademas, la composicion de estos Subcomités prevé la participacion de las
Administraciones Locales, asi como de los interlocutores sociales y econdmicos en cada subzona
(sindicatos, empresarios, universidad, grupos de accion local y tercer sector).

5.1.3 Modelo de gobernanza, gestion y seguimiento de laITl de CLM

El sistema de gobernanza se presenta en el capitulo 5 “Modelo de gobernanza de la ITI” (paginas 159
a 162) en el se detalla el marco institucional entendido como el conjunto de 6rganos que lo componen
y las competencias que cada uno guarda en el despliegue de la ITI. En cualquier caso, en el Decreto
31/2017, de 25 de abril donde se incluye el detalle completo de la composicion y funcionamiento de la
gobernanza, compuesto por:

e Organismo de Coordinacion: es la Direccion General de Coordinacion y Planificacion
(Vicepresidencia) encargada de coordinar y tiene la responsabilidad ultima de la implementacion
de la ITI. Entre sus funciones se encuentran: asesorar a las autoridades de gestion y organismos
intermedios; promover la participacion activa entre los socios territoriales; recopilar informacion
de las entidades gestoras, beneficiarios y entes de la zona ITI sobre el grado de ejecucién de la
estrategia de la ITI; informar periddicamente de los avances en la implementacion de la ITI; y
ejecutar los fondos de Asistencia Técnica.

e Comité de Planificacion, Inversion y Seguimiento: tiene entre sus cometidos la aprobacién de
los proyectos y actuaciones que se propongan realizar, su seguimiento y la emision de informes,
asi como la propuesta, en su caso, de medidas de desarrollo de la ITIl. Este compuesto por la
Vicepresidencia de la Junta, asi como otras Consejerias de la Junta para las que se hayan
identificado lineas de financiacién vinculadas a la Estrategia ITI.

e Subcomités Territoriales: uno por cada una de las subzonas ITI designadas (5 en total). Su
objetivo es dotar de capacidad de interlocucion, informacion y dinamizacion a cada uno de los
agentes sociales, econémicos y administrativos en las subzonas ITI para desarrollar y canalizar las
propuestas a incluir en la ITI.

El proceso participativo ha jugado un papel muy importante en la construccion del nicleo estratégico
de la ITI, y especialmente en lo relativo a la concrecion de las acciones: para la definicion de las
acciones y proyectos piloto se han tenido en cuenta las aportaciones recabadas en diferentes reuniones,
asi como un cuestionario on-line llevados a cabo en la primera fase de definicion de la Estrategia.
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En cuanto, al seguimiento y la evaluacién, aunque el documento de la Estrategia ITI cuenta con un
apartado 6 Modelo de seguimiento, control e informacion de la ITI, no se ha podido localizar este
documento entre el resto de la informacion disponible de la web de la ITI
(https://iti.castillalamancha.es/). Por el contrario, si se encuentra informacién sobre el seguimiento de
la Estrategia ITI en el Decreto 31/2017, de 25 de abril, (en redaccion dada por Decreto 265/2019, de
26 de noviembre) en el articulo 5 “seguimiento la estrategia ITI”, donde se especifica por normativa el
proceso por el cual se desarrollard el seguimiento, la estructura de informe y su alcance, seria el
siguiente:

o Durante el primer trimestre cada Organismo Intermedio o Autoridad de Gestion de cada programa
comunica al Comité de Planificacion, Coordinacion y Seguimiento de la ITI el criterio de
vinculacion de operaciones de cada programa con las acciones ITI.

Cada afio, durante el primer semestre, el Comité de Planificacion, Coordinacion y Seguimiento
elaborard un analisis con informacion de la incidencia de las respectivas lineas de financiacion en la
zona ITI de Castilla-La Mancha correspondientes al afio anterior”.

Representacién de la estructura de gobernanza ITI de Castilla-La Mancha

ORGANISMO DE COORDINACION: DG de Coordinaciény Planificacién (Vicepresidenciade la Junta)

( z PRy B N
Organo interadministrativo con a) La definicion, propuesta y planificacion de actuaciones y

SUBZONA ITI

l

Comarca de Talaveray Comarca de
Campana de Oropesa

!

Comarca de Almadény
Campo de Montiel

!

|
|
|

Comarca de Sierra de Alcaraz y Campo
de Montiel y Sierrade Segura

N

Provinciade Cuenca

!

[

Provincia de Guadalajara
(Sin Corredor del Henares)

|
|
)
|
|

representacion de Organismos Intermedios
y Autoridad de Gestion de los Fondos EIE
gestionados por C-LM, asi como Organos
Gestores regionales con lineas vinculadas a
laITl.

proyectos en el marco de la ITI.
b) Informar y proponer las medidas de desarrollo que se
consideren necesarias para la efectividad de las
actuaciones a implementar en las zonas ITI.

L c) El seguimiento de la implementacion de la estrategia ITI. )

Organo de interlocucién con las
zonas ITl, compuesto por
representacion local, de la
Universidad y de organizaciones
representativas de intereses
socioeconémicos locales.
Podranintegrarse representantes de
otras AAPP en caso de asuncion de
responsabilidades operativas y/o
financieras.

a) Recibir informacion del Comité de Planificacion,
Coordinacién y Seguimiento sobre el desarrollo y ejecucion
de la Inversion Territorial Integrada en la zona
correspondiente.

b) Proponer al Comité de Planificacion, Coordinacion y
Seguimiento las mejoras que considere necesarias, asi
como la elevacidn de propuestas o informes a la misma.

c) Proponer e impulsar la ejecucion de las medidas,
actuaciones y proyectos a desarrollar en el dmbito de la ITI.

d) Emitir informes, a solicitud del Comité, sobre
actuaciones, medidas y proyectos a desarrollar en el
ambito de la ITI.

Fuente: elaboracion propia a partir de los contenidos del Informe ITI (capitulo 5 “Modelo de gobernanza de la ITI”) y el Decreto 31/2017, de 25 de abril



https://iti.castillalamancha.es/
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6/ VALORACION CRITICA

6.1 1TI DE CASTILLA-LA MANCHA

6.2.1. Valoracion del contexto, la justificacion y la preparacion de la ITI de CLM

Los inicios de la ITI en Castilla-La Mancha tienen su origen formalmente en abril del afio 2016,
momento en el cual el Consejo de Gobierno de la Comunidad define 5 &reas con necesidades
especificas de desarrollo para la implementacion de la ITI. Desde entonces se inicia un proceso de
definicion de la Estrategia de la ITI que culmina en abril de 2017 con el Decreto que establece
formalmente el sistema de gobernanza para la implementacion y el seguimiento de la ITI.

Considerando la flexibilidad que ha existido para la puesta en marcha del instrumento, el caso de
Castilla-La Mancha puede considerarse como una referencia interesante ya que refleja un proceso de
definicién, implementacion y de seguimiento bastante robusto en el marco del piloto que ha
supuesto la adopcién de la ITI en este periodo 2014-2020.

La preparacion de la ITI, liderada por la Junta al més alto nivel®, ha llevado a definicién de una
Estrategia con un elevado nivel de detalle, factibilidad y vinculacion diferencial al territorio tanto
en lo que se refiere al diagnostico y a la identificacion de retos (plasmado en un DAFO) como a la
identificacion de actuaciones/operaciones y el modelo de gobernanza a seguir. Esto ha sido posible
gracias a:

v El trabajo conjunto entre las unidades responsables de los 3 Fondos implicados (FEDER, FSE
y FEADER): el compromiso politico, ademas la sintonia entre los responsables y técnicos de los
Fondos ha hecho posible la definicion de una Estrategia integradora donde, por ejemplo, el
enfoque territorial®* se ha beneficiado del conocimiento del medio rural a través del FEADER.

v Un proceso participativo “bottom-up” donde se nutri6 el ejercicio de diagndstico con
entrevistas y reuniones, se realiz6 un cuestionario para identificar las actuaciones a realizar, y
finalmente se contrast6 y valido la Estrategia a través de una segunda ronda de reuniones.

Como resultado de este proceso, la Estrategia cuenta con un objetivo claro de “atajar los problemas
de despoblamiento y declive socioeconémico” que afectan de manera diferencial a las zonas
designadas como ITI y cuya justificacién queda clara al resultar del diagndstico que sus causas
subyacentes (nivel de ruralidad, tasas de desempleo, declive socioeconémico estructural, y su

1 La ITI de Castilla-La Mancha es una de las 6 Inversiones Territoriales Integradas que se recogen en el Acuerdo de Asociacion de
Espafia 2014-2020. Una descripcion de esta y el resto de ITIs en este estudio (incluida la ITI Azul no analizada) se muestra en las
géginas 341y 342 del Acuerdo de Asociacion en su version de mayo de 2019.

0 Este es un aspecto critico ya que la ITlI ha contado, durante todo el proceso, con un compromiso politico importante desde
Presidencia y Vicepresidencia, asegurando una alineacion de las diferentes Consejerias con la Estrategia, y los Ol de los Fondos EIE
en Castilla-La Mancha.
2 Como muestra, el diagnéstico se ha territorializado, incluido el DAFO, que se ha detallado para cada una de las 5 zonas ITI a través
del anexo al documento estratégico, con una extension de 206 paginas entre los 5 territorios ITl. Segun el equipo de seguimiento de la
ITI esto, en gran medida, ha sido facilitada por la experiencia aportada desde el Ol del FEADER de las zonas territoriales designadas
para la ITl, mayoritariamente rurales.
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localizacion periféricas)®® histéricamente han demostrado que no pueden ser abordadas con
actuaciones generalistas para el conjunto de la Comunidad.

Por otro lado, la robustez del proceso seguido se refleja no sélo en el diagndstico, sino en el ejercicio
de trazabilidad presente entre los retos surgidos del DAFO, las lineas de actuacion que se derivan
de ellos (9 en total), los objetivos especificos de cada una (34 en total) y las acciones concretas (114
en total). Este esquema permite tener una vision de como las diferentes acciones propuestas hasta el
final del periodo van encaminadas a la consecucion del objetivo general. Este ejercicio viene ademas
complementando por la vinculacion, a nivel de cada una de las 114 acciones, de los recursos EIE
dispuestos para ello (tanto de FEDER, FSE y FEADER).

(Se trata, en definitiva, de un ejercicio de preparacion de la Estrategia ITI que permite no sélD
mostrar el nivel de realismo de la foto diferencial de cada zona ITI, sino también el de la
factibilidad en la vinculacion de objetivos y acciones a cada una, lo que a su vez supone una hoja
de ruta atil para el despliegue de los fondos por cada Consejeria/Ol responsable de ello. A ello en
gran medida contribuyo el enfoque bottom-up seguido durante la preparacion de la Estrategia que,
si bien fue elaborada internamente por la Junta, se nutrié de la recopilacion de informacion aportada
por los agentes® (reuniones y cuestionarios online), asi como de un contraste y validacion una vez)
redactada (reuniones).

Uno de los aspectos menos desarrollados en la Estrategia es el del seguimiento y la evaluacion, del
gue no se incluye (al menos publicamente) una metodologia especifica ni un cuadro de mando con
indicadores tradicionales (seguimiento de Fondos EIE) o especificos al diagndéstico, haciéndose
referencia simplemente en el modelo de la gobernanza sobre las competencias de sus érganos para el
seguimiento de actuaciones. Esto puede explicarse, en gran medida, por el enfoque tradicional (y no
adicional) del seguimiento que cada PO vinculado a las actuaciones ITI ya requiere en el marco de la
regulacién europea (esto es, un seguimiento vinculado a lo ya requerido por cada PO sin afadir
“capas” de evaluacion).

Del andlisis realizado sobre el terreno y de la documentacion disponible, el grafico de la siguiente
pagina muestra una sintesis de la valoracidn cualitativa para cada uno de los aspectos vinculados a la
estructura de contenidos de la ITI?*. En concreto:

V" Los elementos mas desarrollados de la Estrategia son el diagnostico y el derivado analisis DAFO,
del que surgen los retos diferenciales detallados para cada subzona ITI en la region.

v" El proceso participativo por el que se recabé informacion y posteriormente se contrasto y validé
la Estrategia a través de reuniones, cuestionarios online y mesas de trabajo que implicaron a
diferentes agentes de las zonas ITI.

2 Estos 4 aspectos resumidos son compartidos por los 607 municipios en las zonas ITI de CLM, que a pesar de contabilizar el 66% de
los municipios solo suponen un 17% de la poblacion regional, y ademas en progresivo retroceso.

3 En este caso, la documentacién no especifica la tipologia de los mismos, si bien durante el trabajo de campo se aclaré que fue un
proceso en el que participaron representantes del sector privado, de la sociedad y de entidades a nivel local, ademas de los pertinentes
de la Administracion regional.

24 Un detalle de la descripcién de cada ambito de valoracién, asi como los rangos de valoracion (criterios de valoracién) se incluye en el
anexo 2 de “criterios de valoracion”.
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v La parte operativa de la estrategia, esto es, la trazabilidad de retos, objetivos y acciones esta
bastante desarrollada, incluyendo un detalle de las operaciones (incluso por proyecto tipo a
apoyar) y su vinculacién estimativa por Fondo EIE.

V' El sistema de gobernanza est4d muy detallado, quedando constituido formalmente por Decreto de
Gobierno al inicio de la puesta en marcha de la ITI (Decreto 31/2017).

X Se echa en falta, sin embargo, un sistema de evaluacion y seguimiento como capitulo
diferenciado, no inherente simplemente a las competencias de los 6rganos de gobernanza
(Comisién de Planificacion y Seguimiento), que ademas vaya mas alla del mero seguimiento ya
establecido para cada PO de forma genérica, con métricas para medir el impacto (contribucién) a
los objetivos especificos de la ITI.

La Estrategia ITI y su proceso de preparacion (incluyendo la valoracion del contexto y justificacién
de las zonas elegidas) en conjunto suponen una préactica interesante que, en términos agregados
cuenta con una valoracion cualitativa significativamente por encima de la obtenida para la media
de los ejercicios ITI realizados en Espafa a excepcion de la ITI Azul no analizada en este estudio.

Valoracion comparativa de la estructura de contenidos de la ITl: el caso de Castilla-La Mancha

5,0 - . Diagnostico ila-La Manch
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40 \
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[
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o
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Fuente: elaboracion propia a partir de la aplicacion de criterios del anexo y la informacion recopilada para este &mbito
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6.1.2 Valoracion de laimplementaciéon y el funcionamiento de la ITl de CLM

Uno de los elementos distintivos de la ITI de Castilla-La Mancha, pero que en general distingue el
enfoque ITI seguido en Espafia respeto a otras acciones vinculadas a fondos EIEZ, es el nivel de
compromiso formal que ha alcanzado el modelo de gobernanza: tras los ejercicios iniciales de
diagnostico y paralelamente a la preparacion estratégica, en abril de 2017 se publica el Decreto
31/2017 por el Gobierno regional.

El Decreto mencionado permite anclar con base juridica legal los principios establecidos en la
Estrategia ITI, esto es: la delimitacion de las zonas ITI y su justificacion; la asignacién estimativa de
fondos, los érganos establecidos para su implementacién y seguimiento; los procedimientos de gestion
y ejecucion de actuaciones y el seguimiento de la Estrategia.

En gran medida, el proceso de continuidad logrado, y de participacién a través de la Comisién (nivel
horizontal interdepartamental) y los subcomités territoriales (nivel vertical), ha sido consecuencia de
este nivel de formalidad legal, asi como el compromiso politico de alto nivel (presidencia-
vicepresidencia) que lo ha facilitado. Esto ya de por si supone un cambio en la forma tradicional de
operar en cuanto a politicas publicas con foco territorial. - ~

En términos generales, y aunque en el punto siguiente se entrara en mayor ¢,Qué ha supuesto la ITI?
profundidad en cuanto al valor afiadido que la ITI ha supuesto, el cambio
més notable ha venido de la mano de los procedimientos por los cuales | Elvalorafiadido de la [Tl ha
se estan dirigiendo los recursos para responder a una problematica | Venido, sobre todo, delamano del
. . o o CAMBIO EN LOS

estructural 'y diferencial de unos territorios concretos: sin Una | pRECEDIMIENTOS parala
adicionalidad de fondos respecto a la Programacién inicial de los POs, l0os | canalizacion de los recursos de los
procedimientos seguidos para la implementacion y seguimiento de la ITI | Fondos EIE alos territorios
suponen mejoras_significativas en cuanto a la coordinacién y | 9esignados, logrando una mayor

) = . - EFICIENCIA, EFICACIA y
articulacion de Fondos, la transparencia, y el desarrollo Gltimo de | traNSPARENCIA

proyectos construidos y validados “bottom-up” desde el territorio®. \_ )

Mas alla de la estructura de la gobernanza reflejada en el Decreto 31/2017 (graficamente representada
en el epigrafe 5.1.3), el trabajo sobre el terreno ha permitido disefiar un modelo de funcionamiento por
procedimientos (flujos) que se muestra en el grafico a continuacion.

2 Por ejemplo, en el caso de las Estrategias de Especializacion Inteligente (RIS3), en las que para el uso de los fondos del OT 1 es
condicién ex ante el disponer de una Estrategia también (salvando las diferencias con el enfoque ITI) la gobernanza es un tema
también clave pero a diferencia de los ejercicios ITI estos modelos no han buscado un mecanismo legal-formal de formalizacion, lo que
en la mayoria de casos ha resultado en la ausencia de redicion de cuentas en lo que se refiere a procesos participativos continuados de
implementacion y seguimiento, y por ende, en su ausencia practica.

6 En este sentido, tanto la identificacion como la validacion se lleva a cabo conjuntamente con los agentes del territorio que participan
en lo subcomités territoriales, los cuales reciben la informacién de las solicitudes de proyectos de cada una de sus zonas y emiten una
valoracioén. Asi la participacion de las entidades locales es importante y se canaliza a través del mecanismo Comité de Planificacion y
Seguimiento y Subcomités Territoriales de Participacion.
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Modelo de funcionamiento (procedimientos) en el marco de la gobernanza de la Tl de CLM

PRESIDENCIA
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién recopilada.

Tal y como se refleja en el grafico de procedimientos, tanto la Comisiéon de Planificacion y
Seguimiento como los Subcomités Territoriales de Participacién son los elementos centrales en la
implementacion y seguimiento de la ITI. Junto a ellos, las diferentes Consejerias de la Junta son las
encargadas (por mandato de Gobierno) de identificar y vincular actuaciones para la ITI, que son
reportadas a la Comision y, dependiendo de la convocatoria, incluyen a los Subcomités en el proceso
de valoracion de operaciones. En la practica, el funcionamiento del modelo viene dado de la siguiente
forma:

a) Inicialmente, un compromiso politico alto asegura que, anualmente, las Consejerias identifiquen
formas de apoyo (gestion directa o indirecta, incluyendo las convocatorias ordinarias y el
mecanismo de “expresiones de interés”)?’ para implementarlas en forma de convocatorias,
instrumentos financieros y/u otro tipo de inversiones de su eleccion®®,

27 “GESTION DIRECTA, por medio de las inversiones que lleven a cabo los érganos gestores que desarrollan actuaciones en territorio
ITI. GESTION INDIRECTA, a través de convocatorias de subvenciones y ayudas, en régimen de concurrencia, concesion directa, a
través de expresiones de interés, etc., bien especificas para las zonas ITI o anuales de las diferentes consejerias en las que prioricen o
establezcan condiciones preferentes para las zonas ITI, que se pueden consultar a través de Bases y Convocatorias.” A partir de lo
descrito en https://iti.castillalamancha.es/

28 Incluso se podria hablar de cierta coordinacién formal entre Consejerias si se considera el funcionamiento del mecanismos de

“expresiones de interés” en donde se cuenta con una orden de bases comun para el conjunto de las posibles convocatorias que pueda
cada una publicar.
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b) Anualmente, durante el primer trimestre la decision sobre el apoyo de cada Consejeria se
transmite a la Comision de Planificacion y Seguimiento de la ITI quien, a lo largo del primer
semestre emite un informe de integrado sobre las lineas de financiacion finalmente propuestas por
las Consejerias y vinculadas a los PO FEDER, FSE y FEADER. Esta formula implica una
coordinacién indirecta a través del intercambio de informacion, lo que supone un margen de
reaccion a posteriori, frente a un mecanismo directo que podria realizarse, por ejemplo, mediante
codecisién conjunta®.

¢) Los Subcomités Territoriales de Participacion, por su parte, se encargan durante todo el proceso
de identificar potenciales ideas de proyectos que pueden alimentar, via la puesta en comdn con
las Consejerias a través del Comité de Planificacién y Seguimiento, la preparacion de los
mecanismos de apoyo. En estos subcomités territoriales, la representacion del nivel del nivel local
es muy destacada.

Igualmente, estos Subcomités son una herramienta para preparar “ex ante” proyectos que
puedan ser presentados a estas convocatorias y apoyos en el marco de la ITI.

Finalmente, también estos Subcomités tienen encomendada la tarea de informar sobre la
valoracién de los proyectos que desde sus respectivas zonas ITI se presentan a los marcos de
apoyo, de manera que hay una mayor seguridad de la pertinencia de los proyectos y actuaciones
apoyadas en el territorio.

d) Para apoyar la labor de los Subcomités, y sobre todo la dinamizacion de presentacion de proyectos
a las convocatorias finalmente puestas en marcha por las Consejerias, existe una asistencia
técnica consistente en una persona (técnico) que en cada zona difunde informacion, apoya la
labor de cada Subcomité, y apoya a los potenciales beneficiarios a presentar los proyectos
(redaccién de memorias, apoyo en su desarrollo, etc.).

En definitiva, los procesos desplegados a modo de piloto con la ITI de Castilla-La Mancha implican
dindmicas de trabajo bastante coordinadas entre diferentes niveles (regional-local) y agentes
(econdémicos, sociales e institucionales, educativos, etc.) que estan generando una forma de trabajo
mas eficiente y eficaz para hacer llegar los Fondos EIE a zonas donde previamente habia una
dificultad para ejecutarlos no por falta de necesidad, sino por falta de capacidad de los propios
territorios.

6.1.3 Valoracion de la efectividad, el impacto y el valor afiadido de la ITI de CLM

A la hora de valorar el nivel de contribucion de la ITI se pueden entender dos vias: por un lado,
mediante la observacién de aspectos cuantitativos sobre el despliegue efectivo de los Fondos,
respondiendo a la pregunta de si la Estrategia ITI y el mecanismo procedimental ha supuesto un
cambio, a mejor, respecto a los niveles de ejecucion tradicionales en las zonas ITI (es decir, cuanto).

2 Una de las limitaciones de este tipo de coordinacién/ colaboracién entre Consejerias es que permite la articulacién a posteriori una
vez se comparte la informacién sobre las convocatorias que se van a publicar por cada una, pero no posibilita, por ejemplo, un espacio
para la discusion previa y la decisién conjunta entre Consejerias de las convocatorias, lo que evidentemente ha imposibilitado, por
ejemplo, la aparicién de convocatorias conjuntas que integrasen Fondos diversos. Sin embargo, es un aspecto que los responsables
apuntan a abordar en el nuevo periodo de programacion.
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Por otro lado, mediante la observacion de aspectos cualitativos derivados de los mecanismos
procedimentales para la identificacién de proyectos, la definicion, seguimiento y mejora de los
instrumentos de apoyo vinculados a la ITI.

En el primer caso (aspectos cuantitativos), dado que la ITI es un instrumento novedoso (considerado
incluso ejercicio piloto para este periodo) y que este estudio se realiza en una fase intermedia de la
implementacion, es complicado obtener unos resultados indiscutibles sobre el diferencial logrado
en términos cuantitativos (esto es de ejecucion de fondos®® y su impacto®).

A partir del trabajo realizado con el drgano de coordinacion (Direccion General de Coordinacion y
Planificacion de la Vicepresidencia de la Junta) se han podido recabar y construir algunos graficos
sobre la marcha de la IT1 en la Comunidad en términos cuantitativos.

Principales cifras disponibles sobre la marcha de la ITI de Castilla-La Mancha
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Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras aportadas desde la Junta en septiembre de 2019 (fechas de actualizacion correspondientes a la anualidad de 2018)

Las cifras disponibles sobre la implementacion de la ITI apuntan a un total de 92 convocatorias que
han incluido el criterio ITI o especificamente han sido disefiada teniendo en cuenta la casuistica de la
Estrategia ITI. De estas, un porcentaje mayoritario caen bajo la financiacion FEDER (31) seguido de
las de FEADER (18) y FSE (13). Es indicativo, ademéas, como otras 30 convocatorias adicionales
provenientes de fondos propios de la Junta, y de otras administraciones, también han incluido el
criterio de ITI en su definicion.

En términos de importes movilizados®, esto es el importe total vinculado a estas convocatorias, se ha
alcanzado alrededor de 740 millones de euros. Por Fondo, FEADER es el que mas recursos esta
movilizando, con algo mas de 286 millones de euros, frente a los 185-182 millones de euros de

30 La dificultad ha venido derivada, sobre todo, de la naturaleza plurifondo de los datos que no en todos los casos contaba con una
clasificacién homogénea y de que la informacién disponible ha respondido més a un funcionamiento interno (que por otro lado ha sido
suficiente para su cometido de transparencia) que a una evaluacién formal.

s En cuanto al impacto, los efectos de la canalizacién més efectiva y eficiente de los fondos en los objetivos de la ITI (despoblamiento,
relevo generacional, continuidad de los pueblos, modificacién el modelo socioeconémico, nuevas alternativas) por la naturaleza de los
mismos, solo podran apreciarse a medio y largo plazo, dejando entrever si es previsible que a través de resultados intermedios (como
puede ser una diferencia notable en el acceso a convocatorias, inversiones etc., de la ITl) pueda entenderse un efecto en estos
términos en el futuro.

8 Cifras orientativas del seguimiento no exhaustivo de los importes que cada Ol reporta de cada Fondo EIE, con Ultima fecha de
actualizacién de noviembre de 2019. Tanto los importes como la estructura del gasto deben tomarse a fecha actual como indicativa.
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FEDER y FSE respectivamente. A la luz de estas cifras, aunque es preciso cierta prudencia, parece que
se estd avanzando en el despliegue presupuestario de la IT1 en cada una de sus zonas.

Al entrar en detalle por Fondo, los datos aportados por cada Ol permiten caracterizar en mayor medida
el despliegue. Asi, en lo que se refiere a FEDER®, las 31 convocatorias registradas se desglosan en
dos tipologias: por un lado, 22 convocatorias de caracter ordinario que incluian el criterio ITI en
su valoracion (esto es, una puntuacion adicional al proyecto proveniente de una zona ITI*) y que a
fecha de noviembre de 2019 suponian un importe total de casi 65 millones de euros, de los cuales se
han resuelto 45 millones y de estos, a su vez, cerca de 14 directamente han ido destinados a zonas ITI.
En total, de los 1.252 beneficiarios de las convocatorias resueltas, un 24,5% se encontraban ubicados
en una zona ITI (307 beneficiarios).

Por otro lado, las expresiones de interés son un mecanismo novedoso que ha cumplido un doble
objetivo: por un lado, desbloquear las limitaciones de cofinanciacion de la region respecto a los
Fondos FEDER vy, por otro, responder a las especificidades territoriales de la Regidn, y concretamente
de las zonas ITI (aunque en general no con exclusividad para estas zonas). A continuacion, se incluye
un cuadro explicativo de la l6gica de intervencion subyacente al instrumento “expresiones de interés”:

El instrumento “expresiones de interés” de Castilla-La Mancha

La Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (de ambito
nacional) establece fuertes restricciones respecto a la regla de gasto, control del déficit y deuda publica para el conjunto del
sector publico de la Comunidad Auténoma. En este contexto la colaboracion entre las distintas administraciones territoriales
puede permitir superar las restricciones que dificultan la posibilidad de realizar un gasto méas expansivo desde la
Comunidad Auténoma y, en concreto, a poder cubrir la necesidad de cofinanciacién que exige el FEDER no con fondos
del Gobierno Autonémico, sino de otras entidades cuyos recursos no computen en el gasto de la Administracion regional
limitada por la citada Ley Orgénica.

Para ello, la Junta a nivel de Presidencia elaboré un Acuerdo del Consejo de Gobierno por el cual, mediante
unas bases reguladoras (Acuerdo 22/01/2018), establecia la normativa por la cual cada una de las Consejerias con
competencias en cuanto a asignacion FEDER podia lanzar una convocatoria de expresiones de interés en su @mbito. Estas
bases reguladores incluyen, en su Articulo 2 sobre tipologia de actuaciones y ambito de las ayudas, la posibilidad de
vincular las convocatorias que cada Consejeria decida lanzar en el marco de las expresiones de interés a zonas ITI de
forma prioritaria o exclusiva.

La idea subyacente a dichas convocatorias era que desde un nivel subregional (local o provincial), las
entidades de caracter publico (ayuntamientos, diputaciones provinciales, u otros organismos de la Administracion cuyo
gasto no compute en déficit para la Administracion regional) presenten ideas de proyectos en las tematicas convocadas
de forma que puedan seleccionarse aquellos con una componente con contribucién directa desarrollo del territorio
y especificamente a las zonas con problematica ITI.

El instrumento de las “expresiones de interés” es un mecanismo “bottom-up” en el que se incita a entidades
locales a presentar proyectos que puedan cofinanciar, y donde el criterio ITI esta jugando un papel importante no sélo
como elemento de identificacion y canalizacion de proyectos, sino como mecanismo tambien de valoracion y
ratificacion de los proyectos presentados de estas zonas.

Fuente: elaboracién propia a partir del Acuerdo de 22/01/2018, del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha (Orden de Bases)

3 La disponibilidad de informacién sobre la tipologia del mecanismos se limita a los Fondos FEDER, ya que a la fecha no se ha podido

obtener informacion desagregadapara FSE y para FEADER.

34 o . . L . - . i
Esta puntuacion puede alcanzar, segun la convocatoria entre 10 y 20 puntos adicional al potencial beneficiario por tener vinculacion

directa de una zona clasificada como ITI. El detalle de los criterios de puntuacién adicional aparece reflejado en el listado de

convocatorias resumido en la web de la ITI: https://iti.castillalamancha.es/resumen-convocatorias-iti
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Convocatorias especificas en el marco de la Orden de Bases — Resoluciones del 21/03/2018
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En conjunto, las expresiones de interés tienen un importe estimado de 115 millones de euros, y hasta
la fecha, las 9 convocatorias han seleccionado 1.086 proyectos con una asignacion de fondos de
85.683.769 miles, de los cuales 656 proceden de zonas ITI, con una asignacion de 47.370.275 miles.
En términos de beneficiarios, las 9 convocatorias han cubierto a un total de 415, de los que un 71%
(293 beneficiarios) se localizan en zonas ITI.

Implementacion del FEDER vinculado ala ITl en CLM: convocatorias ordinarias y expresiones

A

100%
90%
80%

70% E
w
60% -2
©
50% G
@
40% ¢
2
30% x
20%
0%
Convocatorias Expresiones de
ordinarias interés (Resueltas)
(Resueltas)

de interés

m Beneficiarios ITI
m Beneficiarios No ITI

A %ITI

Millones €

100
20
80

55,3% 60% 120
50% ¢ 100
<
40% 80
30,0% R
= [
A 30% | & 60
-
20% 40 o
{ )
I
: 3
10% ¢ 20
0% 0
Convocatorias  Expresiones de Convocatorias Expresiones de
ordinarias interés ordinarias interés
(Resueltas) (Resueltas) (Totales) (Totales)

Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras aportadas desde la Junta en septiembre de 2019 (fechas de actualizacion correspondientes a la anualidad de 2018)

En lo que se refiere a FEADER vy a FSE, los datos recopilados de los Ol apuntan a que, hasta la fecha,
en el caso del primero se han puesto en marcha actuaciones que han supuesto un total de 164,5
millones de gasto publico, importe del cual un 51% ha ido destinado a zonas ITI (esto es algo mas de
84 millones de euros). En total, se ha alcanzado a 7.002 beneficiarios en las zonas ITI.

En cuanto al FSE, por tu parte, se han puesto en marcha 6 actuaciones (convocatorias) que han
incluido criterios discriminativos ITI. Estas convocatorias han supuesto una ayuda publica de 21,3
millones de euros, de los cuales un 15% aproximadamente han ido a zonas ITI.

Implementacion del FEADER y FSE vinculado ala ITI en CLM: algunos datos

Ayudas con cargo a FEADER (Millones €) y n.2 de beneficiarios

60%

51%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Ayuda FEADER

% beneficiarios|TI

M Ayuda ITI
= Ayudano ITI
A%ITI

8.000

7.000

6.000

w
Q
=]
=]

4.000

3.000

Ne beneficiarios

2.000

1.000

Millones €

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

Ayudas con cargo a FSE (Millones €) y n.2 de convocatorias

16% 7
A 15%
14% 6
12%
— 5
E s
10% 3 =
T mAyudall E 4
8% ©
= = Ayudano ITI g
% c 3
o o
6% 8 a%ITI o
o
X z
° 2
4%
2% 1
0% 0
Ayuda FSE



* X %
*

infyde i

European
Commission

JONATAN PATON - Analysis of the ITls effectiveness in Spain (2014-2020) 32

Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras aportadas desde la Junta en septiembre de 2019

Contribucion de la ITl ala implementacion de los Fondos en zonas ITI: ejemplo de 2
convocatorias FSE y FEDER

A pesar de la dificultad para identificar el impacto y la contribucién diferencial que ha supuesto la ITI por falta de
disponibilidad de datos cuantitativos en el momento de realizacion del estudio, el trabajo con las autoridades de la Junta ha
permitido hacer un analisis piloto de lo que la ITlI ha supuesto en dos convocatorias que existian previamente al
funcionamiento bajo este enfoque: Convocatoria de subvenciones para la realizacién de proyectos en el marco del
Programa Garantia +55 afios (Plan Extraordinario por el Empleo de Castilla-La Mancha), y la convocatoria de
subvenciones para el aprovechamiento de las energias renovables en Castilla-La Mancha.

En cuanto a la primera convocatoria, como se puede apreciar de los datos, el incremento experimentado tanto en
lo que suponen los recursos totales (millones) como beneficiarios (nimero) en las zonas ITI es sensiblemente superior al
experimentado en las zonas no ITl: comparativamente entre 2017 (afio sin criterio ni enfoque ITl) y 2018 (afio en el que se
incluye el criterio ITI y el modelo de funcionamiento en estas zonas) el incremento en los recursos aplicados en zonas
ITI aumenta un 200% (de 0,5 a 1,68 millones) y en los beneficiarios un 27% (de 73 a 93 beneficiarios), siendo
notablemente mayor al del resto de zonas no ITI con s6lo un 43% de fondos y un 17% de beneficiarios en el caso de las
zonas no ITI.

Evolucién en millones y beneficiarios de la Convocatoria “Realizacion del Proyectos” dentro del Programa
“Garantia +55 anos” segun zona ITl o no ITl en Castilla-La Mancha
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Junta de Castilla-La Mancha

En cuanto a la segunda convocatoria, cifras registran incrmentos acun mas notables que en la convocatoria previa: entre 2017 y 2018 los
recursos totales canalizados a zonas ITI aumentaron en un 220%, pasando de 0,15 millones de euros a 0,48 millones, asi como el
ndmero de beneficarios en casi un 300%, de 18 a 68. Aunque en las zonas no ITI tambien aumentaron, lo hicieron en manor cuantia, con
un 114% en cuanto a los recursos y un 215% en los beneficiarios, es decir 106 puntos porcentuales menos en cuanto a recursos que en las
zonas ITl, y 63 puntos porcentuales menos en cuanto al incremento de beneficiarios.

Evolucion en millones y beneficiarios de la Convocatoria “Aprovechamiento de energias renovables para
empresas” segun zona ITl o no ITI en Castilla-La Mancha
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Junta de Castilla-La Mancha

A priori, el contraste cualitativo con los responsables apunta a que, por un lado, la inclusién del criterio ITI que
otorga puntuacion adicional alas zonas ITI frente a las zonas no ITl, como el trabajo sobre el terreno en el marco de
el
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los Subcomités de Participacién y la asistencia técnica como facilitadores de la presentacién de proyectos han sido
dos elementos introducidos con el enfoque ITI que han permitido esta contribucion.

En el segundo caso (aspectos cualitativos), la percepcion recabada sobre el terreno con los gestores de
los Fondos (FEDER, FSE, FEADER) apunta a que el verdadero valor afiadido de la ITI reside en el
cambio que ha supuesto en la forma de trabajar conjuntamente al amparo de una estrategia
integral. Asi, si bien la gestion y el seguimiento de cada Fondo permanece bajo la regulacion y los
procedimientos propios de cada uno® (y esto ha imposibilitado en la practica definir convocatorias
plurifondo), la coordinacion ex ante a la definicion de las convocatorias, y ex post en el seguimiento,
ha permitido una articulacién y alineacion de las convocatorias de forma que:

a) se definan convocatorias més adaptadas a la naturaleza, retos y capacidades de los territorios
ITls

b) la integracion de Fondos no se realice a nivel micro (convocatoria), pero si a nivel meso (linea
de actuacion) y macro (estrategia), permitiendo al territorio gozar de la aplicacion de un enfoque
plurifondo en la practica®

c) se logre un mayor interés, que repercute en un mayor acceso de estas zonas a las convocatorias

d) se observe un cambio de cultura y mejoramiento de capacidades de los agentes en estas zonas
para aprovechar los Fondos EIE dirigidos a sus territorios.

e) Se logre que zonas habitualmente desligadas de los beneficios de los Fondos EIE empiecen a
participar en ellos.

Aunque existe una percepcion de que la contribucion de la ITI en términos cuantitativos (tanto en
lo referido a ejecucién de fondos como de impacto derivado) es positiva, probablemente no se pueda
apreciar hasta el medio o largo plazo dado el efecto diferido en el tiempo de las inversiones y la
naturaleza estructural de los objetivos ITI.

Sin embargo, en términos cualitativos si se observa un cambio bastante pronunciado en los
procedimientos de hacer politica territorial, mas eficiente y eficaz que sin el enfoque ITI. Es mas, es
la primera vez que a nivel de territorio la canalizacion de Fondos cuenta con un paraguas comuan en
la forma de objetivo(s) ITI

“Gracias al enfoque ITI y los procedimientos generados por la Estrategia se estan logrando proyectos y
canalizar Fondos EIE en zonas con problemas estructurales sin los cuales nunca llegarian a darse .

6.1.4 Conclusiones y recomendaciones ala ITI de CLM cara al periodo 21-27

% Este ha sido sefialado como limitante considerable, pero con nula capacidad para ser modificado desde la autoridad regional, ya que
se deriva de normativa europea de Fondos, lo cuales si bien contemplan el uso de la ITI no estan enteramente adaptados para hacer
una combinacién efectiva o al menos factible a corto plazo por los Ols y AGs encargados de ello.
36 . . Lo . e . . . e o

Esto es, una gestion unifondo a nivel interno del Gobierno (procedimiento de ejecucién, seguimiento y certificacion por cada Ol), pero
plurifondo a efectos de los que perciben los agentes en el territorio (objetivos territoriales financiados desde diferentes Fondos EIE).
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La puesta en marcha de la ITI de Castilla-La Mancha se percibe por los responsables regionales como
un ejercicio piloto interesante que ha permitido testear el enfoque novedoso propuesto en el RDC para
el periodo 2014-2020, y con ello experimentar nuevas formas de abordar problemas en zonas
estructuralmente desfavorecidas.

A modo resumen, se puede concluir una serie de aspectos positivos que la experiencia ITI ha generado
en Castilla-La Mancha, frente a otros que seréa preciso desarrollar en mayor medida. En cuanto a los
aspectos positivos cabe destacar a modo de sintesis los siguientes:

v" Un elevado compromiso_politico mantenido, reflejado en la asignacion real de recursos por
directriz al mas alto nivel de la Comunidad (Presidencia), y por la formalizacion juridico-legal de
la gobernanza.

v/ Un proceso_participativo sostenido, integral e incluyente, implicando al nivel local (agentes y
Autoridades municipales) que ha hecho mas robusta la Estrategia y mas adaptada al territorio las
actuaciones de apoyo en el marco de la ITI a través de los Subcomités Territoriales de
Participacion.

v’ Una coordinacién entre Consejerias y Ol gue, aunque indirecta a través del intercambio de
informacion (relativamente fluido) ha permitido alinear en su caso las convocatorias (aunque en
un proceso de observacién-reconfiguracién, no de codecision). Aqui, el mecanismo de
“expresiones de interés” si ha supuesto un avance formal al contar con una orden de bases
comun a varias Consejerias.

v Una apuesta por la innovaciéon en politicas “placed-based” para responder al reto de la
implementacion de un instrumento nuevo como es la ITI dadas las limitaciones del reglamento
comun, de cada Fondo EIE, y del propio contexto (presupuestario) regional.

v" La inclusion del criterio ITI en las convocatorias existentes, 0 nuevas especificamente
desarrolladas para la ITI, ha supuesto un empuje para estos territorios en el acceso a los Fondos
EIE que antes no se daba, marcando una diferencia notable con periodos previos.

v’ Un equipo de personas en la Junta (en cada Ol y el 6rgano coordinador) comprometido con el
nuevo instrumento, que ademas ha contado con el apoyo de una asistencia técnica para suplir (y
mejorar) las capacidades en zonas histéricamente menos preparadas para participar en los Fondos.

Por su parte, en cuanto a los aspectos que precisan un mayor desarrollo, cabria destacar los
siguientes:

¥ Una integracion de Fondos mas avanzada, produciéndose a nivel de convocatoria y no sélo en
el contexto de los objetivos y lineas de actuaciones de la Estrategia. En este sentido seria necesario
un salto en la articulacion entre Consejerias mas alla del intercambio de informacion que
actualmente se genera en el marco del Comité (y que produce una coordinacion indirecta y a
posteriori) a uno de codecisidn tanto para la definicion de convocatorias individuales o conjuntas.

X Una integracion _de los mecanismos de contabilizacibn mas avanzada del nivel de
implementacion de los Fondos, en concreto en lo que respecta a la comunicacion mas fluida entre
Ol de cada Fondo; y en lo que respecta a los sistemas electronicos.
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X Un sistema de seguimiento y evaluacién que supere los minimos requeridos por cada PO,
incluyendo indicadores especificos (adicionales) ITI que permitan identificar la contribucion de
los Fondos y actuaciones de la ITI a los objetivos territoriales, esto es, la realizaciéon de
evaluacién de impacto).

% Un sistema de seguimiento vy evaluacion con un mayor nivel de formalizacion en cuanto a los
productos resultantes de la monitorizacion, que pasaria, por ejemplo, por la disponibilidad de
procedimientos en el intercambio y generacion de informacién y su reflejo en un informe
estructurado y periodico.

X Una mayor participacion del ambito territorial (agentes y subniveles locales) en la construccion
de las convocatorias y actuaciones financiadas con los Fondos para la ITI, y no s6lo como mero
organo consultivo, de contraste y validacion.

% Un esfuerzo adicional por sensibilizar v capacitar al nivel subregional foco de la ITI (agentes e
instituciones en cada zona) para poder sacar mayor provecho de la ITI: consolidar la
herramienta de la asistencia técnica en cada zona ITI para multiplicar las dinamicas ya
iniciadas.

Dados todos estos elementos, y como consecuencia del aparente interés de los responsables regionales
no solo por la continuidad del instrumento ITI sino por avanzar hacia una fase mas ambiciosa, el
trabajo sobre el terreno ha buscado contrastar las capacidades actuales (dada la experiencia lograda en
el vigente periodo) de cara a los elementos®’ sefialados como clave en el nuevo RDC 2021-2027 para
el enfoque territorial integrado (articulo 23) y considerando el desarrollo similar en cuanto a la ITI
(articulo 24).

Valoracion comparativa de la situaciéon para abordar los elementos clave ITl en el préoximo
periodo 2021-2027: el caso de Castilla-La Mancha

5,0 w ﬁ AreaSGeogréﬁca e Castilla-La Mancha
45 § e Media ITls analizadas
. a0 §
]
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z 25 . Retos y necesidades Muy Alta Muy Alta
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1,5 Involucracién de agentes Muy Alta Alta
1,0 Listado de operaciones Alta Alta
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ITICLM  MEDIAITIs

Fuente: elaboracion propia a partir de la aplicacion de criterios del anexo y la informacién recopilada en cuanto a los aspectos clave aludidos en el reglamento para el
periodo 2021-2027 (articulo 23 “Estratégicas territoriales” del Reglamento de Disposiciones Comunes)

Bajo estos elementos clave, la posicion de Castilla-La Mancha es notablemente positiva con niveles
muy altos de capacidad para responder a la identificacion y delimitacion de las areas geogréficas

8 Estos elementos a los que se hace referencia en el articulo 23 sobre “estrategias territoriales” son: a) la seleccion del area
geogréfica; b) la identificacion de retos y necesidades diferenciales vinculadas a dicha zona; c¢) un enfoque integrado en la utilizacién de
los Fondos EIE y su implementacion; d) la involucracién de los agentes; y d) un listado de operaciones para concretar y clarificar las
acciones sobre el terreno para implementar la Estrategia.
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objeto, la identificacion de retos y necesidades, asi como para la involucracién de los diferentes
agentes y niveles administrativos. En el caso de la concrecion de operaciones, asi como el enfoque

integrado a través de los Fondos son aspectos que quedan por desarrollar en mayor medida, pero para
las que se parte de una experiencia actual muy positiva.
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7/ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Como punto de partida para las proximas negociaciones entre los Estados miembro y la Comision de
cara a los Fondos Estructurales para el periodo 2021-2027, y a partir de lo que la propuesta actual de
RDC incluye sobre el desarrollo territorial en general (capitulo Il, articulos 22 a 28), y la inversién
territorial integrada en particular (articulo 24), en los siguientes puntos se hace una propuesta de marco
procedimental para la continuidad o puesta en marcha de nuevas ITIs.

Esta propuesta estd fundamentada en el analisis realizado para los 5 casos ITI en Espafa (a excepcion
de la ITI Azul), y no tanto respecto al de la experiencia ITI en otras partes de Europa®, por lo que las
recomendaciones aqui incluidas deben entenderse en el contexto espafiol actual y de los proximos
afos.

Antes de entrar en el conjunto de recomendaciones, el analisis valorativo de los diferentes aspectos
desarrollados en los casos ITI analizados ya ha puesto de relieve la percepcion alcanzada sobre las
capacidades actuales (con aplicabilidad en Espafia) para cubrir los elementos clave del RDC sobre el
desarrollo territorial, mas concretamente sobre los puntos que el articulo 23 sefiala sobre las
Estrategias Territoriales (y al cual va referenciad el articulo 24 sobre el instrumento ITI). El gréafico a
continuacion busca simplificar graficamente esta percepcion con la valoracion en rango de 0 a 5 en
cada uno.

Capacidad actual en Espafia para responder a los elementos clave ITl en el periodo 2021-2027

5,0
4,5
4,0
35
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Puntos de valoracion

Area Geografica  Retosy necesidades Aproximacion Involucracién de Listado de MEDIAITIs
integrada agentes operaciones

Fuente: elaboracion propia a partir de la aplicacion de criterios del anexo y la informacién recopilada en cuanto a los aspectos clave aludidos en el reglamento para el
periodo 2021-2027 (articulo 23 “Estratégicas territoriales” del Reglamento de Disposiciones Comunes) agregadamente para el conjunto de las 5 ITIs en Espafia

% Aungue se ha incluido un capitulo donde se hace una breve revision del uso del instrumento ITI en otras partes de Europa (capitulo
4), dado que el objeto de este trabajo no era profundizar en los casos europeos, estas recomendaciones deben considerarse, sobre
todo, con incidencia en el contexto espafiol y para una tipologia de ITIs en la linea de las analizadas (a colacion de la amplia variedad
de aplicaciones que la ITI ha tenido en otras partes de Europa, empezando por la tipologia de territorio al que se pretende llegar y que
se ejemplifica, por ejemplo, en el informe “Scenarios for Integrated Territorial Investments” (EC 2015)
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Tal y como se aprecia en el cuadro, la media de las valoraciones parece apuntar a una situacién
general relativamente adecuada para abordar un proceso I1TI en Espafia en el siguiente periodo:
sobre un total de 5 puntos se alcanza una puntuacion de 3,6. Evidentemente, es preciso notar el
conjunto de matizaciones puesto que, como se ha visto, de las 5 casos algunos de ellos no contaban
con casi recorrido o con una implementacién muy escasa, mientras que en otros se ha desplegado un
trabajo relativamente robusto.

Sin embargo, por &mbito mencionado en el articulo 23 la posicion relativa [~

puede diferir sensiblemente. Asi, las valoraciones derivadas del trabajo
sobre el terreno apuntan a una posicién muy buena en lo referido a la
consideracion del &rea geografica categorizable como ITlI y su
justificacion, asi como en el proceso y el detalle de la identificacién de
retos y necesidades en la Estrategia (4,2 puntos sobre 5 en ambos casos):

En cuanto al primer aspecto (area geografica), las Estrategias
Territoriales que en los casos espafoles se han definido para sustentar
el instrumento ITI han sido generalmente muy notables en lo que
respecta a un diagnoéstico profundo y riguroso, lo que ha permitido no
s6lo delimitar la zona (tanto administrativamente como en términos
de territorio funcional en algunos casos), sino caracterizarla de tal
forma que la justificacién de su eleccion ha venido claramente
respaldada tanto cuantitativa como cualitativamente.

En cuanto al segundo aspecto, la bondad de los diagnosticos
territoriales ha derivado directamente en un ejercicio de identificacion
de retos y necesidades propios de la zona delimitada como ITI hasta
un nivel tal que casi refleja objetivos especificos a lograr con la
Estrategia. En este sentido, ha sido comun ver la extensién surgida del
diagndstico de retos y oportunidades hacia una l6gica de intervencion
gue permitiria, al menos en la teoria, la trazabilidad entre recursos y
resultados, aunque el aprovechamiento de este buen ejercicio de
preparacion de la Estrategia no siempre después ha sido aprovechado.

¢, Cuédl es la CAPACIDAD para
abordar un enfoque de
estrategia territorial en el
marco ITl a 20277

Una posicion muy buena
en lo referido a la capacidad para
generar un proceso estratégico
por el que se identifican, delimita,
caracterizan y justifican las zonas
ITI, asi como por el que se
concretan los retos y necesidades a
abordar.

Una posicion buena enlo
referido a la capacidad para generar

una gobernanza participativa que
involucre al territorio ITl en las
politicas (adaptabilidad)

Una posicion media en lo
referido a la capacidad para abordar

una aproximacion realmente
integrada de los Fondos, y
concretar actuaciones a nivel de
hoja de ruta, su gestion y
seguimiento micro.

Se aprecia la experiencia de las regiones en ejercicios de andlisis estratégico, por la profundidad y
detalle de los diagnosticos territoriales, resultando en una delimitacion de las zonas ITI y su
caracterizacion solida que directamente enriquecen un proceso de identificacion de retos y necesidades
pertinente. Esto parece apuntar a una capacidad elevada para cumplir con los aspectos vinculados
a la preparacion de la Estrategia de cara a futuras posibles continuaciones y/o nuevas ITI en el

CUTILCALU Topdllul.

Una menor valoracién, aunque con una posicién buena (3,4 puntos sobre 5) es la que presenta el
ambito de la involucracion de los agentes tanto en lo que se refiere al proceso por el cual se garantiza
la transparencia de informacion (seleccion de proyectos, marcha de la implementacion de actuaciones,
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etc.) como incluso en la identificacion de propuestas para actuaciones y adaptacion de los marcos de
apoyo con criterios ITI. En concreto:

e En cuanto al primer elemento (participacion en cuanto a la transparencia de informacién), este se
ha satisfecho en gran medida dado que tanto las Comisiones vinculadas a la ITI a nivel
institucional (esto es, las compuestas por los Ols y las AGs, y las diferentes Consejerias) han
tenido permeabilidad en las Comisiones a nivel territorial (esto es, las compuestas por los agentes
del territorio tanto publicos como privados) y la informacion de necesidades (abajo-arriba) y la
informacidn sobre los marcos de apoyo (arriba-abajo) han sido relativamente fluidas y han dado a
mejoras “espontaneas” (aunque no sistematizadas) de articulacion y coordinacion en el despliegue.

e En cuanto al segundo aspecto (participacion activa e influyente en como se definen e implementan
las actuaciones-marcos de apoyo concretos), el alcance ha sido mucho méas limitado ya que la
“codecision” en la gestion de los fondos publicos es, por normativa, competencia Unica de las
Administraciones publicas. Sin embargo, existen casos en los que una participacion de los
territorios mas ambiciosa ha sido posible a través de férmulas de contraste previo y/o valoracion
de proyectos una vez presentado, asi como en la propia definicién de los marcos de apoyo.

g Aunque el proceso participativo e involucracion de los agentes ha sido heterogéneo, con un mayor
recorrido en lo que significa la colaboracion interdepartamental dentro de la Administracién Plblica,
si se puede afirmar que el territorio ha estado altamente presente en lo que se refiere a la
disponibilidad de informacion, pero en menor medida en lo que se refiere a la capacidad de “decision”
respecto a las politicas. Por lo tanto, de cara al nuevo periodo es necesario, pero relativamente
factible, una involucracién mayor y més proactiva del conjunto de agentes, no solo los
institucionales en la implementacion de las ITls.

Finalmente, con una valoracién mas baja entre los &mbitos valorados, esto es, una posicion media (3
puntos sobre 5) se encuentra la capacidad para llegar a concretar el conjunto de actuaciones a
desarrollar en el marco de la Estrategia ITI (con un nivel de detalle suficiente como para configurar
una hoja de ruta operativa y comprometer fondos de forma clara), asi como un enfoque realmente
integral en la aplicacion de los Fondos (por ejemplo, en el definicion y seguimiento de convocatorias
plurifondo):

e En cuanto al primer elemento (concrecidon de actuaciones), en general las Estrategias no han
incluido un nucleo lo suficientemente claro y detallado de las actuaciones propuestas a partir de
las cuales responder a retos, necesidad y objetivos (aspectos que sin embargo si estaban
ampliamente detallados) lo que, como consecuencia, dificulta la implementacion por la falta de
una hoja de ruta concreta sobre la que vincular e integrar los recursos estimados de cada uno de los
Fondos.

En cualquier caso, muy probablemente la limitacién en la concrecion ha venido de la mano del
ciclo politico en cuestion (ello vinculado al compromiso politico con la Estrategia ITI) y el
desconocimiento de las sendas presupuestarias a futuro, mas que por desconocimiento o
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incapacidad para la elaboracion de una hoja de ruta concreta con claras vinculaciones entre
actuaciones, objetivos y recursos de los Fondos.

e En cuanto al segundo aspecto (enfoque integrado de la Estrategia y los Fondos implicados), la
limitante mas importante es la propia dinamica de funcionamiento, seguimiento y justificacion de
cada Fondo, asi como las estructuras establecidas para ello a nivel de la AGE (AGs) y de cada
region (Ols), ya que el instrumento ITI tal y como estaba definido en el RDC 2014-2020 no ha
permitido un cambio en ellas. Por lo tanto, para no duplicar estructuras ni costes, las autoridades
espafiolas tanto a nivel estatal como regional han optado por testear una implementacion de las
ITIs circunscribiendo este ejercicio piloto a las posibilidades ofrecidas por la regulacion de cada
Fondo.

En la préctica esto ha supuesto en muchos casos una capa adicional por la que se diferenciaba la
asignacion de cada fondo a la zona ITI, en pocos casos se ha hecho un esfuerzo por diferenciar
mediante criterios ITI la adaptacién de las actuaciones, y en ningun caso un verdadero ejercicio de
integracion de recursos, provenientes de diferentes fondos, para apoyar una misma actuacion (de
nuevo, por la dificultad operativa dado los reglamentos individuales de cada Fondo).

La concrecion de actuaciones, y sobre todo la integracion real de los Fondos han sido los dos
aspectos que menor recorrido han tenido en los ejercicios piloto de las ITls en Espafia: los problemas
vinculados a determinantes del contexto politico de la Administracion (compromiso y liderazgo),
unidos a las limitaciones legales-administrativas de la gestion de Fondos europeos hacen que de cara
al periodo 2021-2027 sean los ambitos con mayor incertidumbre en cuanto a capacidades reales
de abordarlos. La razon subyacente es que, en definitiva, son elementos cuyo desblogue no depende
de los responsables de la preparacion e implementacion de las ITls, sino de factores y niveles
\_ Administrativos superiores. )

(VALORACION FINAL DEL INSTRUMENTO ITI EN ESPANA: \

El instrumento ITI es un mecanismo realmente interesante para responder a retos en territorios con
dificultad para acceder a los Fondos: en cuanto a la tipologia tematica, permite combinar actuaciones de
FORMA INTEGRAL en torno a una Estrategia diferenciada, especialmente pensado para retos y
necesidades que no pueden abordarse de manera individualizada; en cuanto a la absorcion de Fondos, es un
mecanismos que permite canalizar los recursos europeos de forma mas EFICIENTE Y EFICAZ, quedando
demostrado que bajo unas condiciones adecuadas se cumple el objeto perseguido con la ITI.

Sin embargo, también es cierto que la puesta en marcha de la ITI conlleva una serie de esfuerzos, sobre todo en
la forma de funcionamiento tradicional, que, de no darse, hace que el resultado sea nulo o incluso los costes
superen los beneficios.

VENTAJES Y DESVENTAJAS DEL INSTRUMENTO ITI:
implicaciones a considerar en su puesta en marcha

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS MEJORABLES
‘/ Funcionamiento mas eficiente y eficaz, al adaptar las X Coste de entrada considerable, dados los mecanismos de
actuaciones a las necesidades del territorio gobernanza necesarios para asegurar un funcionamiento

v . : : L adecuado del enfoque ITI
Funcionamiento basado en una Estrategia atada al territorio y
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sus caracteristicas, lo que desbloguea el potencial de la X Sin las condiciones necesarias, el mecanismos ITI tiene un
integracion de Fondos para retos que no pueden abordarse de resultado nulo o incluso con costes que superan los beneficios
individualizadamente (resultando en rechazo social). Entre estas condiciones:

‘/ Bajo ciertas condiciones de funcionamiento, se constata la e  Compromiso politico e institucional alto y continuado por la
contribucién diferencial en cuanto a cantidad y calidad de la ITI (implicacién de recursos)
canalizacion de los Fondos a las zonas ITI. e Personas en los diferentes o6rganos implicadas que

permitan una trabajo conjunto (fluidez en la colaboracién)

e Recursos especificamente dedicados para animar la
gobernanza y el enfoque “bottom-up”

e Una base de agentes territoriales con vision por y para la
ITI

‘/ Bajo ciertas condiciones de funcionamiento, participacion real
del territorio (“bottom-up”) en el despliegue de los Fondos y la
forma de hacer politicas de desarrollo territorial

7.2 RECOMENDACIONES DE CARA AL 2021-2027

Las conclusiones sintetizadas en el apartado anterior permiten el establecimiento de una serie de
recomendaciones que pueden guiar la consolidacion de los ejercicios IT1 actuales, asi como, en el caso
de decidir su interés, una extensién del mismo a otros territorios de la geografia espafiola donde el
enfoque territorial e integrador de del instrumento ITI sea la opcién mas adecuada y/o pueda reportar
un valor afladido evidente®.

Por lo tanto, y bajo la premisa de que a nivel individual ya se han propuesto recomendaciones
vinculadas a los elementos menos desarrollados de cada uno de los casos ITI analizados (ver aparados
6.1.4; 6.2.4; 6.3.4; 6.4.4; y 6.5.4) la tabla a continuacién desglosa, por &mbito de proceso de la
Estrategia ITI (preparacion, modelos de gobernanza y procedimientos de funcionamiento;
implementacion y gestion del paraguas de actuaciones; y seguimiento o, evaluacion y mejoramiento de
la ITI).

Sintesis de las valoraciones 14-20 y recomendaciones a 37 por ambito de la ITI.

AMBITO ELEMENTO Valoracion 2014-2020 Recomendaciones a 2021-2027
(a fecha nov. 2019)

Dar un avance hacia la consideracion de
territorios funcionales, frente a los
meramente administrativos.

En general, el ejercicio de diagnéstico ha
sido muy solido, resultando en documentos
estratégicos  bastante bien definidos,
especialmente en lo relativo a la delimitacion,

1. DIAGNOSIS territorial,
incluida la delimitacién,
justificacion y

PREPARACION caracterizacion del territorio R Y ° Extendfer el M c<.)mo e
DE LA Tl caracterizacion y justificacion de los herramienta de sintesis del diagndstico y
ESTRATEGIA territorios ITI. de unién con los retos
TERRITORIAL = | la idenfificacion d ;
n general, la identificacion de retos
que sustenta la . ., g. ’ . y o Clarificar en mayor medida la 16gica de
2. ldentificacion, construccion necesidades ha sido profusa, generando una . - )
ITI S L o intervencion en la Estrategia,
y validacién de RETOS base muy util para el establecimiento .
. i i detallando la trazabilidad entre retos,

NECESIDADES Y posterior de actuaciones, aungque no siempre N ———
OBJETIVO(S) de la ITI ha resultado en compendio de actuaciones al J ! M

. . marco de unos resultados ITI esperados
mismo nivel.

% En este sentido, es preciso notar que en el marco de programacion 2021-2027, bajo el Objetivo Politico 5 “Una Europa mas cercana
a los ciudadanos” la ITI no es el unico instrumento posible ni el mas adecuado segun que contexto, territorio y objetivo (por ejemplo, el
Desarrollo Local Participativo).
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GOBERNANZA'Y
PROCEDIMIENT

IMPLEMENTACI
ON OPERATIVA

actuaciones de la

ELEMENTO

3. Configuracién de una

Estrategia bajo el sustento
de la VALIDACION-
COMPROMISO DESDE EL
TERRITORIO (enfoque
bottom-up de la
preparacion),

. COMPROMISO Y
LIDERAZGO POLITICO
para mover las diferentes
piezas del engranaje ITI.

. FORMALIZACION
JURIDICO-LEGAL del
modelo de gobernanza, sus
6rganos y procedimientos.
la Tl

. INVOLUCRACION
VERTICAL-HORIZONTAL
en las diferentes etapas de
la ITI

7. CONCRECCION DE

ACTUACIONES a través
de una hoja de ruta

Valoracién 2014-2020

(CRE EROAINE))

Es comun que la Estrategia como documento
haya sido desarrollada con una componente
fuerte de trabajo interno de la Administracion,
aunque en colaboracion entre diferentes
departamentos.

Aungue es menos comun, también se han
utilizado dinamicas participativas sobre todo
a la hora de recopilar informacién y de validar
el diagndstico y los retos.

El compromiso politico ha sido muy
heterogéneo, pero en los casos con mayor
recorrido (que no han sido la mayoria) ha
sido clave: la experiencia muestra que es
necesario que la ITI se lidere desde un nivel
competencial alto en la Administracion
(Presidencia/ Vicepresidencia) y que ademas
sea capaz de asegurar la movilizacién de las
inversiones planeadas.

La formalizacion juridico-legal de la
gobernanza a través de Decretos (estructura
organizativa y seguimiento de la ITI) se ha
generalizado en los casos espafioles. Sin
embargo, esta “formalizacion” cuando no ha
venido acompafiada del subsecuente
compromiso y liderazgo politco no ha
resultado ser efectiva para la ITI.

Los procesos ITI han involucrado a los
diferentes Ols y Consejerias con actuaciones
vinculadas a la ITI por lo que, como poco, via
el intercambio de informacion, la
coordinacioén y articulacion.

La participacion vertical (nivel regional y
subregional) también ha avanzado, aungue
con un papel mas informativo que decisorio.

Se puede considerar que se han sentado
bases interesantes para configurar procesos
mucho mas participativos en las politicas de
la Estrategia.

Por lo general, las Estrategias ITI no han
contenido un detalle suficiente sobre las
actuaciones a desarrollar que permitiera a los
responsables considerar a la Estrategia como
una hoja de ruta/ plan de accién para el
periodo.

Asi, las actuaciones se han ido incorporando
ad-hoc a la Estrategia basadas en las
competencias funcionales de cada
Ol/Consejeria involucrada.

La dificultad para estimar con este nivel de
concrecion a futuro los recursos, asi como la
incertidumbre politca han sido casusas
importantes.

NIVEL
MEDIO-ALTO

MEDIO

NIVEL

NIVEL
ALTO

NIVEL
MEDIO-ALTO

NIVEL
MEDIO

Recomendaciones a 2021-2027

e Aumentar el nivel de participacién en
la preparacién, contemplando
dindmicas con mayor alcance (en
términos de cantidad y heterogeneidad).

Llevar a cabo una labor de
sensibilizacién (e incluso capacitacion)
para empoderar a los agentes de cara a
la preparacion de la Estrategia mas
comprometida

Llevar el concepto a los niveles
politicos requeridos, explicandolo para
generar compromiso con la ITI bajo unas
bases de realismo de lo que es y lo que
noeslalTl.

Elevar la responsabilidad y
compromiso institucional (no

necesariamente técnica) al nivel
adecuado para combinar Fondos de
manera efectiva, esto es, Presidencia o
Vicepresidencia.

Contar con un Decreto, Orden, o
documento de caracter juridico-legal
con suficiente rango para asegurar la
estabilidad de los érganos y procesos
por los cuales se implementa y sigue la
ITI. Dicho documento debe contener
suficiente detalle estratégico para
garantizar la vinculacion de la ITI al
marco juridico-legal regional.

Aumentar el nivel de empoderamiento
de los grupos de participacion de las
zonas ITls en las etapas de definicién de
las actuaciones, no solo como
mecanismos de contraste.

Aumentar el nivel de trabajo conjunto
entre Ols y Consejerias para coordinar
y articular actuaciones individuales, e
incluso desarrollar conjuntas combinado
distintos Fondos.

Incluir hojas de ruta (planes de accién)
detallados con las acciones concretas,
responsabilidades, recursos asignados e
hitos de implementacion para servir de
guia a las autoridades responsables.

Vincular las actuaciones alal6gica de
intervencién, es decir, relacionandolas

de manera directa con los retos a través
de los objetivos y las lineas de accion.

Evitar por lo general encajes
artificiales de actuaciones ya existentes
no adaptadas a la ITI
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SEGUIMIENTO Y

contribucién de la
ITI a los objetivos

ELEMENTO

8. ADAPTACION DE LAS

ACTUACIONES a las
caracteristicas del territorio
ITl'y a los objetivos
diferenciales de la
Estrategia

. INTEGRACION DE
EONDOS vinculados a
actuaciones mediante su
combinacion y/o
agregacion

10. EMPODERAMIENTO del

ambito territorial para
hacer efectiva la
adaptacion y
canalizacion eficiente de
las actuaciones ITI

AMPLIACION DE LOS
SISTEMAS DE
MEDICION para recoger
los efectos sobre los
objetivos de la ITI (no
s6lo indicadores
tradicionales vinculados
a seguimiento de cada
Fondo).

Valoracién 2014-2020

(CRE EROAINE))

El despliegue de las actuaciones a través de
instrumentos de gestion directa (inversiones)
o indirecta (convocatorias) en muchos casos
ha incluido criterios ITI a través de los cuales
se incentivaban y premiaban los proyectos de
estas zonas.

Menos comun ha sido, sin embargo, la
aparicion de actuaciones exclusivamente
definidas/dirigidas para ambitos ITI, aunque
en los casos que se han dado, como
mecanismos  piloto, han sido  muy
interesantes.

La integracién de Fondos no se culminado en
el sentido de lograr actuaciones (tanto de
gestion directa como indirecta) en las que
individualmente se combinasen recursos de
Fondos diferentes.

A este respecto, por las limitaciones
administrativas y del reglamento, los Fondos
operan individualmente si bien lo que se ha
conseguido es que si se combinen en el
marco de lineas de actuacion u objetivos de
la Estrategia mas amplios (es decir,
integracién a nivel meso y macro, pero no a
nivel micro).

El colectvo en las zonas objetivo
tradicionalmente ha contado con escaso
conocimiento y capacidad de absorcién de
Fondos: para poder aprovechar las
actuaciones de la ITI se precisa un trabajo
previo de sensibilizacion-preparacion.

A pesar del esfuerzo de comunicaciéon y
difusion de las Estrategias (via web, noticas,
oficinas técnicas), en general la ITl y sus
actuaciones no llegan faciimente a los
destinatarios finales limitando su alcance: la
comunicaciéon sigue siendo un aspecto a
trabajar.

El despliegue de dinamizadores en las zonas
ITI (secretaria técnica, oficinas, etc.) esta
resultando un instrumento complementario
potente para aumentar la canalizacion de
Fondos a las zonas ITI.

Las Estrategias ITI no contienen, por lo
general, indicadores para un seguimiento y
una evaluacion de la contribucion de los
Fondos a sus objetivos particulares.

Por otro lado, el seguimiento contemplado en
el marco de la gobernanza se limita, en todos
los casos, a los procedimientos y métricas
(productividad, resultado) tradicionales de
cada Fondo.

NIVEL
MEDIO-ALTO

NIVEL
MEDIO-BAJO

NIVEL
MEDIO

NIVEL
MEDIO

Recomendaciones a 2021-2027

e Dar el salto hacia la definicion de
actuaciones especificamente
dirigidas y conceptualizadas para las
zonas ITI, evitando en lo posible encajes
artificiales de actuaciones dificilmente
vinculables a la ITI (pero ya existentes).

o Explotar en mayor medida el uso de
“criterios ITI” pero con una
componente decisoria a la hora de
premiar la asignacion de recursos en
zonas ITI.

o Dar el salto hacia actuaciones con
recursos provenientes de Fondos
diferentes (FEDER, FSE, FEADER,
FEMP), de forma que puedan integrar
tipos de gasto, beneficiarios y tematicas
(OT) diferentes pero complementarios.

o Establecer los mecanismos de trabajo
conjuntos para hacer factible la
aparicién de actuaciones
integradoras de Fondos (esto es, a
nivel de publicacién, seguimiento,
justificacién y certificacion).

Poner en marcha asistencias técnicas
en el territorio (via gestores, oficinas
técnicas, dinamizadores, etc.) para
apoyar a los potenciales beneficiarios de
las zonas ITI, y agentes en general, a
absorber los Fondos planificados para la
zona.

Llevar a cabo actuaciones de
sensibilizacién y formacién en el
marco de la implementacion entre los
agentes para:

o Generar interés por la oportunidad
que supone la ITl en la zona

o Generar capacidades para
presentarse a las actuaciones ITI

Desarrollar extensiones de los
actuales mecanismos de sequimiento
(vinculados a los requeridos por cada
Fondo) para poder llevar a cabo una
valoracion/evaluacion de la contribucion
a los objetivos propios de la ITI (y no
solamente de ejecucién de Fondos).

Avanzar hacia evaluaciones de
impacto, mediante la consideracion de
mecanismos de recopilacion de
informacion e indicadores para ello.

Utilizar en mayor medida el
sequimiento para la mejora, de forma
coordinada entre los diferentes Ols y
AGs, de las actuaciones implementadas.
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AMBITO ELEMENTO NI L AU ) Recomendaciones a 2021-2027
(a fecha nov. 2019)

Una de las dificultades estructurales para el
seguimiento de la ITl, y en concreto de la
ejecucion de los Fondos, es la adaptacion de
los sistemas (electrénicos) para responder a
un enfoque realmente integrado de los
Fondos en la ITI.

12. INTEGRACION DEL
SEGUIMIENTO
(medicion) de los

diferentes Fondos en el Actualmente cada Fondos tiene sus propios

o Adaptar los sistemas actuales a nivel
de AGs y Ols para poder recoger de
manera mas homogénea, y en
términos ITI, los datos provenientes de
cada Fondo.

Establecer una mayor formalizacién

del seguimiento tanto en
procedimientos (periodicidad de las

marco de |a Estrategia. reglamentos, e incluso codificaciones, ) . - -
S . s reuniones, informacién compartida, etc.)
siguiente un sistema individual. Esto )
. como en los productos (informes de
complica notablemente el contar con

informacion homogénea para el seguimiento.

7.3 PROPUESTA DE MARCO PROCEDIMENTAL

seguimiento estructurados/
normalizados)

A partir de las valoraciones sintetizadas en el apartado previo y las recomendaciones de cara al
préximo periodo, en este punto se hace una propuesta de un marco de procedimientos general para la
preparacion, despliegue, implementacion y seguimiento del instrumento ITI.

El objetivo de esta propuesta es servir de guia a futuros responsables con las competencias
requeridas que quieran comenzar un ejercicio de puesta en marcha de una ITI para un territorio

para el cual esté justificado el uso de este instrumento.

En la siguiente pagina se incluye una sintesis grafica de como podria
llevarse a cabo la puesta en marcha de una ITI de manera
generalizable, estructurada por etapas en el contexto de un periodo
completo de programacién europea (7 afios + 2), estructurado por
fases de preparacion, definicion y concrecién, despliegue e
implementacion y seguimiento y evaluacion.

En cualquier caso, esta propuesta pretende ser una guia para gue
cada caso territorial adapte en consecuencia a su contexto y
realidad institucional®. De hecho, como se puede apreciar, los
diferentes elementos incluidos provienen en parte de aquellos aspectos
gue han mostrado aportar un valor diferencial en los casos ITI puestos
en marcha durante el vigente periodo 2014-2020 en Espafia. En este
sentido, su posible consideracion estd, sobre todo, adaptada a la
realidad administrativa espafiola y es en este ambito de aplicacién
donde puede resultar més directa.

-

Una propuesta de
procedimientos paralas ITls

\

Dado el interés observado en
continuar, y en extender el uso del
instrumento ITI para el huevo
periodo, se incluye una propuesta
de procedimiento para la
preparacion, despliegue,
implementacion y seguimiento de
laITI.

Este marco de procedimientos esta
construido a partir del conjunto
de elementos de la experiencia
actual ITI en Espafia méas
interesantes, y necesariamente
debe considerarse como indicativo
a adaptarse para cada casuistica
territorial, esto es, realidad del
contexto e institucional aplicable en

J

40 Esta propuesta de procedimientos se ha definido a partir de la combinacion de las propuestas tedricas de documento “Scenarios for
Integrated Territorial Investments” de la Comisién Europa (2015) y el funcionamiento percibido en los casos espafioles, especialmente

las experiencias con mayor recorrido que son Cadiz y Castilla-La Mancha.
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Esquema de procedimientos en el contexto de la preparacion, despliegue, implementacién y seguimiento de una ITI

Despliegue de la ITI

[puesta en marcha y desarrollo de actuaciones de gestion directa o indirecta]

Post-periodo (n+2)
[finalizacion progresiva de ejecucion de

¥ _o°
Pre-periodo Q}bo 3
o L X . '0(‘
[preparacion de reglamentos y negociacion con los Estados] ?"' 'bg\
N
— ?5,,0(' ITI detallada + —

Propuesta preliminar Decreto Gobernanza

de Estrategia para la ITI

To

actuaciones y presupuesto]

—

O OO @S Do @ e @

» Sino se consideraba inicialmente, los POs! 1, : (
deben modificarse para incorporar la ITI, : AGE-CCAA *.' " e étatid “

i %,

[AGE-Region]

o\ K
I S 1 i Despliegue de la gestion e implementacior !
e Definicidn del alcance de la ITI pliegl g p : ~ .
: [formalizacion] v la ITly su Estrategia
H . . Retroalimentacion
H H . Retroalimentacion para la mejora
FASE 1 YIS H para la mejora T - I:AS—E 4 -’ 1
PRERACION DE LA ITI > Despliegue del seguimiento y la .
o Y evaluacién de la ITl y su Estrategia
Preparacion de la definicion y
L, X o MESAS TERRITORIALES
elaboracion de la Estrategia Territorial ENFOQUE procese naril w . , , “Bottom-up”
TERRITORIAL P - "oy, a [propuesta de convocatorias/ proyectos]
Iy Cig,
Informacion . n
(necesidades) . . .
Movilizlacién de los agentes telrritoriales, | H Involucracién por membresia CONSEJERIAS
en las zonas que potencialmente . < > DEL GOBIERNO
consideradas ITI : COMISION DE 2 ASISTENCIA
H 3
Liderazgo de las autoridades regionales, (R e b s A H PARTICIPATION 3 TECNICA 0 MGILIEDLA
corﬁpartido con los autoridgdes ' > Seleccidn y justificacion E g el zona.lTl : I"‘Tgradé" eloecos
»  Diagnosti itorial . o en la Programacion
competentes del nivel territorial IT| § P > D:Fgg‘ﬁ-flm ferrterta H s ‘ a- Europea Sectorial
'=': E »> Retos y necesidades . %
g r;: >  Nucleo Estratégico . .E Informacién bidireccional D’ha/n/.? '
4 . 2 Ac)s,
Compromiso territorial por la é E H E Vav . < DG FONDOS EUROPEOS
configuracion de una ITl en la zona elegida ¢QUIENES? 'g K] >  Légica de intervencion H E — _ — Control propio de
w AAPP regio ‘g € | > Lineas de actuacién japamsnnnnnnnnd g COMISION DE elegibilidad
o +AZENtES | wunedanSan > Actuaciones (hoja de ruta) 3 Aprobacién
g : > Recursos (Fondos) A £ e el actuacignes/ |ro ectos
REFLEXIONES ~ :  *. : : > Seguimiento y Evaluacién : SEGUIMIENTO 2% 7
PREVIAS v . H > Gobernanza : CONSEJERIAS
H : . Secretaria - e competentes
DECLARACION "«‘ H H E técnica Inf m. - P
H H Documento legal (Orden, Decreto, etc.) del . nformaciorj ejecucign '
E Ofrece MODELO DE GOBERNANZA o
PROPUESTA  =====¥ estabilidad - o Seguimientoy IMPLEMENTACION ACTUACIONES
juridico legal a la . coordinacién de la (Proyectos/ convocatorias)
s, Estrategia + ORGANOS ejecucién Dinamizacién
+ PROCEDIMIENTOS LSS TIS SIS, N
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Por un lado, el conjunto de procedimientos se ha estructurado en 4 fases diferenciadas, repartidas a lo
largo de lo que seria un periodo de programacion europeo estandar, afiadiendo un afio previo de
preparacion (esto es, 7 afios mas los 2 de cadencia adicionales para la ejecucion final de los recursos
de los Fondos europeos):

e La fase 1 de “preparacion de la definicion y elaboracién de Estrategia Territorial que
sustenta la IT1”, incluye el conjunto de actividades por las cuales aparece la idea del uso de la ITI
para un territorio que cumple las condiciones de necesidad del instrumento, se generan los
compromisos y acuerdos desde las diferentes partes que necesariamente han de implicarse (esto es,
las autoridades competentes al nivel local, provincial o regional y/o nacional (Ols y AGs en cada
caso en funcion de los Fondos a vincular y las autoridades a diferentes niveles territoriales) y los
agentes socioecondmicos del territorio (cuadruple-quintuple hélice en sentido abierto)) y
formalmente se decide, previa negociacion entre las autoridades competentes (esto es, la regién
con la AGE) su inclusiéon en los POs pertinentes y (en caso de coincidencia temporal) en el
Acuerdo de Asociacion™.

Igualmente, también en esta fase se llevan a cabo reflexiones previas para justificar la l6gica del
uso de la ITI en un territorio determinado (que sirven de base para el diagndstico de la futura
estrategia) y ademas se va configurando un embrion de lo que serian las 6rganos clave del futuro
modelo de gobernanza.

De forma paralela se va configurando un documento estratégico (la Estrategia Territorial que
sustenta la base de la ITI) que, en funcién de los tiempos y de los recursos para ello, puede incluso
estar redactada como tal para la negociacion (region-AGE y/o AGE-CE) del Acuerdo de
Asociacion y los PO. En cualquier caso, para la finalizacion de esta fase “pre-periodo” se deberia
de contar con una propuesta preliminar de Estrategia para la ITI de forma que en la siguiente fase
se pudiera concretar el alcance operativo de la ITI basandose en dicha Estrategia Territorial.

PREPARACION DE LA DEFINICION Y ELABORACION DE LA

FASE 1 ESTRATEGIA TERRITORIAL QUE SUSTENTA LA ITI

TAREA 1.1: Elaboracién del relato para la ITI (justificacion vinculada a la zona en
cuestién)

TAREA 1.2: Movilizacion de los agentes soporte de la ITI (contraste sobre el
ETAPAS DE LA FASE territorio de la pertinencia del relato planteado y la seleccion de la zona en
cuestién)

TAREA 1.3: Preparacion del borrador de la Estrategia Territorial, que incluye:

a) Organizacion del proceso participativo para la identificacion de

4 Los reglamentos abren la posibilidad de que la decision de considerar una ITI en concreto no sea necesariamente reflejada en el
Acuerdo de Asociacion (puede incluirse posteriormente con la subsecuente actualizacién y aprobaciéon de la Comisién de los POs
vinculados) pero al menos si debe quedar reflejado en el Acuerdo de Asociacion la intencién del Estado Miembro de usar, en cada
caso, el instrumento ITI.
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FASE 1 PREPARACION DE LA DEFINICION Y ELABORACION DE LA

ESTRATEGIA TERRITORIAL QUE SUSTENTA LA ITI

necesidades/ retos, contraste y validacion de contenidos de la Estrategia.

b) Redaccion del documento de la Estrategia Territorial (en version
propuesta o final)

TAREA 1.4*: Proceso de negociacién entre la AGE y la Regién que opta por la ITI
(discusion en base al documento de la Estrategia y las propuestas para la
ITI) e inclusién en su caso del enfogue ITlI en el AA y en los POs
vinculados.

e Compromiso a un alto nivel politico (Presidencia o Vicepresidencia)

e Proceso de consulta y contraste sobre el terreno (agentes clave a nivel provincial,
local y/o funcional)

e Declaracion (documento escrito) por las partes institucionalmente competentes en el

ELEMENTOS CLAVE territorio ITI del compromiso con la Estrategia y el enfoque ITI

e Documento de la Estrategia Territorial bien en su condicién completa o propuesta
preliminar (al menos diagnéstico y DAFO con justificacion del territorio, ntcleo
estratégico y una primera bateria de lineas a desarrollar).

e Proceso “bottom-up” por el que se genera contenido (sobre necesidades y retos) a la
Estrategia, se contrasta y finalmente valida.

e Generar procesos mas participativos, que no se limiten a la recogida de
informacion para la elaboracion del diagnéstico y el DAFO (retos y necesidades) sino
que se generar etapas en la preparacion donde el proceso “bottom-up” pueda aportar
en el “plan de accién” (identificacién de actuaciones a desarrollar por la ITI desde la
Administracion).

e Avanzar hacia la consideracion de territorios funcionales frente a las zonas

administrativamente delimitadas donde es mas dificil que el conjunto del territorio

ARFELTOL comparta homogéneamente los retos de la ITI.

MEJORABLES DEL

PERIODO 2014-2020 e Hacer un esfuerzo, incluso si la Estrategia se elabora en un estadio de incertidumbre

presupuestaria, por trazar claramente la l6gica de intervencién: objetivos con
“targets” ligados a retos, y estos respecto a actuaciones con recursos estimativos por
Fondos e indicadores para la monitorizacién de la ejecucion y la evaluacion (de
impacto).

e Dar a conocer y entender en qué consiste la ITI, sus ventajas y desventajas, al
nivel politico necesario para implementar con éxito la ITl, asi como a los diferentes
agentes del territorio que tomaran parte en el despliegue de la ITI durante el periodo.

Diagnéstico territorial y herramienta DAFO, a través de 2 tipos de trabajos:

a) recopilacién de datos estadisticos y otras fuentes secundarias sobre la zona en
cuestion;

INSTRUMENTOS b) entrevistas, cuestionarios online y mesas de trabajo como fuentes primarias para
complementar el trabajo de analisis

Organizacion de un foro para el contaste y validacion de la Estrategia en su version
completa o de propuesta preliminar.

*Esta tarea esta relativamente condicionada al nivel de implicacién que finalmente la AGE decida para con el instrumento ITI a nivel nacional. En este sentido, si
bien deben aparecer reflejadas las ITls (o al menos la intencién de su uso a nivel territorial) en el Acuerdo de Asociacion y los POs correspondientes, en el caso
de no participar la AGE activamente, quedaria a libertad de la regioén en cuestién su preparacion, implementacién y seguimiento (de forma similar a los casos
espafioles de Teruel, Castilla-La Mancha y Murcia)
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e La fase 2 de “definicion del alcance de la ITI”, incluye los procesos por los cuales se concreta y
materializa la ITI tanto en términos documentales*” (donde se especifica qué y cémo se va a hacer)
como del modelo de gobernanza encargado de poner en la préctica lo especificado en la Estrategia.

Para dotar de contenido a la ITI, asi como también para integrarla en la Estrategia Territorial de la
que parte (fase 1 que, en el caso de no estar enteramente desarrollada se finaliza en esta fase 2) es
interesante generar un proceso participativo de abajo-arriba, donde los diferentes implicados a
nivel sectorial y territorial puedan no s6lo aportar su visién de lo que deberia ser una ITI, sino
también ir construyendo un sentido de pertenencia y compromiso con la Estrategia que la sustenta
(esto es especialmente Util para la etapa de implementacion posterior).

En cuanto al modelo de gobernanza, junto con la publicacion del documento de la ITI y la
Estrategia Territorial, es comin y deseable que tanto los 6rganos considerados como los
procedimientos de funcionamiento en el marco del despliegue y el seguimiento de la ITI aparezcan
sustentado en un documento con repercusion juridico-legal ya que esto asegura cierta estabilidad y
compromiso con la ITI. En cualquier caso, como la experiencia ha puesto de relieve, la
formalizacion legal del modelo de gobernanza no es requisito necesario ni suficiente, ya que el
compromiso politico real con el despliegue de recursos es la verdadera clave del proceso (a un
nivel politico-administrativo con competencias suficientes para involucrar [mandato] a los
diferentes Ols/ Consejerias con las competencias Ultimas de desbloqueo del gasto pablico).

DEFINICION DEL ALCANCE DE LA ITI (y en su caso concrecion de la

oSz Estrategia)

TAREA 2.1: Concrecion de la ITl en el marco de la Estrategia Territorial, que incluye:

a) Asignacion estimativa de recursos de cada Fondo aplicable a la
Estrategia

b) Disefio de las actuaciones (al menos a nivel de propuesta)

c) En su caso (en funcién del detalle alcanzado en la fase 1) desarrollo
completo de la Estrategia (ver contenidos en el gréafico)*.

TAREA 2.2: Organizacién del proceso participativo para el contraste de la ITI

ETAPAS DE LA FASE
S S dentro de la Estrategia Territorial, y validacion.

TAREA 2.3: Elaboracién de un documento integral ITI (que incluye tanto el enfoque
ITI como la Estrategia que lo sustenta)**.

TAREA 2.4: Puesta en marcha formal del modelo de gobernanza, que incluye:

a) Concrecion juridica-legal de los 6rganos constituyentes y los principales
procedimientos de implementacién y seguimiento de la ITI

b) Publicacién con rango de orden o decreto de la Gobernanza

42 En la mayoria de los casos se produce una integracion de la Estrategia y los contenidos de la ITI, con lo que se dispone de un Unico
documento en la forma de memoria de la ITI (estos son los casos, por ejemplo, de Cédiz, Jaén o Castilla-La Mancha, frente a Teruel
donde las Estrategia era, precisamente, un documento auténomo y la ITl se desarrollaba en memorias-notas con el desglose de Fondos
y la gobernanza). En el caso de Mar Menor, si bien habia Estrategias Territoriales previas de base, se opt6 por elaborar una memoria
ITI combinando tanto la ITI como el detalle estratégico de base (proveniente de estas dos Estrategias)
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FASE 2

ELEMENTOS CLAVE

ASPECTOS
MEJORABLES DEL
PERIODO 2014-2020

INSTRUMENTOS

DEFINICION DEL ALCANCE DE LA ITI (y en su caso concrecion de la

Estrategia)

Proceso “bottom-up” por el que se ayuda a contrastar y validar la ITl en el marco de
la Estrategia para generar compromiso y sustento social a la posterior
implementacion.

Formalizaciéon de del modelo de gobernanza a través de un marco legal (orden o
decreto) que comprometa y de estabilidad a los mecanismos de implementacion y
seguimiento.

Disponibilidad de un documento integrado que permita trazar claramente (hoja de
ruta con una légica de intervencion) las actuaciones a los objetivos, y la asignacion
de recursos provenientes de cada Fondo utilizado.

Permeabilidad (entendimiento y generacién de compromiso) de la ITl a dos niveles:
a) dentro de la Administracién publica competente a nivel de regioén y a nivel de
territorio; y b) entre los agentes del territorio ITI.

Generar procesos mas participativos, que no se limiten a la recogida de
informacion para la elaboracién del diagnéstico y el DAFO (retos y necesidades) sino
que se generar etapas en la preparacion donde el proceso “bottom-up” pueda aportar
en el “plan de accion” (identificacién de actuaciones a desarrollar por la ITl desde la
Administracion).

Avanzar hacia la consideracion de territorios funcionales frente a las zonas

administrativamente delimitadas donde es mas dificil que el conjunto del territorio
comparta homogéneamente los retos de la ITI.

Hacer un esfuerzo, incluso si la Estrategia se elabora en un estadio de incertidumbre
presupuestaria, por trazar claramente la l6gica de intervencidn: objetivos con
“targets” ligados a retos, y estos respecto a actuaciones con recursos estimativos por
Fondos e indicadores para la monitorizacién de la ejecucién y la evaluacion (de
impacto).

Dar a conocer y entender en qué consiste la ITI, sus ventajas y desventajas, al

nivel politico necesario para implementar con éxito la ITl, asi como a los diferentes
agentes del territorio que tomaran parte en el despliegue de la ITI durante el periodo.

Grupos de trabajo interdepartamentales (administracion puablica competentes -
Consejerias/Ol) para la identificacion de los recursos a aportar desde cada ambito a
la ITI

Marco legal (orden o decreto) que formalice e institucionalice la gobernanza tanto en
los 6rganos que lo componen, como en sus cometidos y procedimientos de
funcionamiento

Foro para el contaste y validacién del documento integral de la Estrategia con el
alcance de la ITI.

Plan de comunicacién y “marketing” para la ITI en el territorio

Sesiones de trabajo con los responsables de la Administracién para la capacitacion
sobre el instrumento ITI

49

*Este punto es alternativo en funcién de que durante la fase 1 se haya completado, con el suficiente nivel de detalle, el documento de la Estrategia Territorial. De
no haberse completado, en esta fase 2 y paralelamente a la concrecién de la ITls e deberia complementar e integrar ambos (contenido instrumental ITl y la

Estrategia en si).

** Como se ha comentado en la nota a pie de pagina 87, en la mayoria de los casos se produce una integracion de la Estrategia (generalmente definida
previamente) y los contenidos de la ITI (mas instrumentales sobre el despliegue de los Fondos para responder a las acciones y objetivos de la Estrategia), con lo

que se dispone de un Unico documento en la forma de memoria de la IT| (estos son los casos, por ejemplo, de Cadiz, Jaén o Castilla-La Mancha). En otros casos,
se ha optado por mantener individualmente los documentos de la Estrategia previamente elaborados, y la ITI se ha plasmado en informes o notas adicionales

complementarios mucho mas reducidos
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o La fase 3 de “gestion e implementacion de la IT1”, incluye el conjunto de procesos por los
cuales no sélo se pone en marcha lo planificado en la Estrategia y protocolizado en el modelo de
gobernanza, sino la ejecucion hasta el final del periodo programado por la ITI (por ejemplo, en el
caso del modelo gréfico, hasta el final del periodo de programacién estdndar europeo y 2 afios
adicionales (el n+2)). En este sentido, los procedimientos durante la mayor parte del periodo
(ejecucion) que quedan aqui propuestos e han basado en una combinacién de los aspectos que los
modelos actualmente en practica han incorporado un valor adicional a la eficiencia y eficacia de la
ITI, siendo el siguiente:

o Un procedimiento “bottom-up”, a través de un Comité o Comision de participacion con
representacion de los diferentes agentes clave del territorio ITI, ademas de la institucional
competente para la ejecucién y gestion de cada Fondo (esto es delegados territoriales o
responsable de los Ols/Consejerias vinculadas) en el cual, periodicamente se trabaja en
dos vias: a) la identificacion y concrecion de proyectos ITI; y b) la identificacién y
concrecion de posibles actuaciones (de gestion directa o indirecta) que configuran el
marco de apoyo y que vienen encuadradas dentro de la ldgica de intervencion de la
Estrategia ITI.

o Un proceso de concrecion de las actuaciones (convocatorias, inversiones, etc.) por parte
de las Consejerias competentes en cada caso a partir de los inputs observados en la fase
bottom-up previa (derivados del Comité o Comision de participacién). Esto puede
revertirse tanto de convocatorias y/o inversiones con criterios de adicionalidad ITI, o
especificamente definidas para el territorio (es decir con asignacion que limita la
participacion al territorio y solicitantes potenciales en la zona ITI exclusivamente.

o Un procedimiento posterior de revision de la elegibilidad de la propuesta de accion por
parte de cada Consejeria por parte de la DG competente sobre Fondos Europeos,
acompafiada, ademas de una subsecuente revision y aprobacion por parte del Comité o
Comision de Planificacion y Seguimiento (6rgano final de la gobernanza en el que tratan
los temas de coordinacion, aprobacion y seguimiento final de proyectos y actuaciones a
desplegar en el marco de la ITI y en el cual participan los responsables instituciones de la
ejecucion de los Fondos implicados, asi como representantes del nivel territorial ITI).

o Por dltimo, una vez validado tanto por la DG competente en Fondos Europeos y por la
propia Comisién o Comité de Planificacion y Seguimiento, cada Consejeria pone en
marcha la actuacién como corresponda segun las normas vigentes (en funcién de que esta
sea una actuacion de gestion directa o indirecta).

Una parte de la implementacion que ha resultado clave es la de considerar un apoyo adicional, en
la forma de gestores/dinamizadores de la ITI en el territorio bajo la forma de asistencia técnica o
oficina técnica. Esta figura adicional tendria encomendada la dinamizacion de la ITI en la zona,
esto es, sensibilizar, comunicar y difundir, capacitar, apoyar en la conformacion de proyectos y su
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presentacién (facilitacién del acceso a las actuaciones puesta en marcha por los procedimientos
previos), asi como la recogida de informacion sobre la marcha de la ITI. Es un elemento clave
dentro del sistema ya gque, como la experiencia ha puesto de relieve, la situacion y el nivel de los
agentes en el tipo de zonas ITI no asegura que meramente con criterios diferenciales en las
actuaciones se vaya a lograr una mejora en los niveles de absorcion de Fondos y en la ejecucion de
proyectos. Este mecanismos permite cubrir la falta de capacidades en las zonas ITI para
presentarse y absorber Fondos en las mismas condiciones que territorios con mayor masa critica y
mas desarrollados.

FASE 3 GESTION E IMPLEMENTACION DE LA ITI Y SU ESTRATEGIA

TAREA 3.1: Permeabilidad de la ITI sobre el territorio y levantamiento de ideas de
actuaciones y proyectos, a través generalmente de Comités de
Participacién

TAREA 3.2: Concreciéon de las actuaciones por la Administraciéon competente,
generalmente cada anualidad de vigencia de la ITI. En concreto:

a) Coordinacion y articulacion desde un nivel competencial adecuado
(Presidencia-Vicepresidencia) de los recursos para la ITI (a cada
Consejeria)

b) Consejerias y Ol definen individual o conjuntamente las actuaciones de
apoyo de aplicacion IT, a partir del feedback logrado en los Comités de
Participacion.
ETAPAS DE LA FASE i . L o
c) Se comprueba la elegibilidad y el visto bueno posterior (final) del Comité

de Planificacion y Seguimiento y del Comité de Participacion.

TAREA 2.3: Despliegue de las actuaciones (gestion directa o indirecta) durante todo
el periodo, generalmente por anualidad de vigencia de la ITI. En concreto:

a) Lanzamiento de la actuacion (convocatoria etc.)

b) Presentacion y valoracion de las solicitudes/ proyectos presentados.
Aqui, por un lado, se deberia de contar con una asistencia técnica sobre
el terreno de la ITI que permita dinamizar la presentacién de proyectos.
Por otro, el Comité de Planificacién y Seguimiento validaria finalmente
los proyectos con el “visto bueno” de Comité de Participacion (para
proyectos vinculantes de su zona).

o Disponibilidad de capilaridad sobre la zona ITI (a través de una asistencia técnica en
el terreno) para involucrar a los agentes y dinamizar la participaciéon en los
mecanismos desplegados por la ITI (presentacion de proyectos).

e Existencia de canales fluidos y compromiso de colaboracién entre Consejerias/ Ols
para la articulacion de actuaciones e incluso la puesta en marcha de conjuntas.
ELEMENTOS CLAVE « Compromiso y liderazgo al méaximo nivel (Presidencia-Vicepresidencia) a lo largo de
todo el periodo de implementacion para generar estabilidad y asegurar la alineacion
de las diferentes Consejerias/ Ols competentes.

e Existencia de una Secretaria Técnica especifica para facilitar las labores de
implementacién a los diferentes 6rganos de la gobernanza, y mas concretamente a
las Comisiones (tanto de Planificacion y Seguimiento como de Participacion).

ASPECTOS « Evitar encaje artificiales de actuaciones ya existentes con poca aplicabilidad a la zona
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FASE 3

MEJORABLES DEL
PERIODO 2014-2020

INSTRUMENTOS

GESTION E IMPLEMENTACION DE LA ITI Y SU ESTRATEGIA

ITI: necesidad de disefiar actuaciones adaptadas a los objetivos diferenciales de la
zona ITI

Avanzar hacia la configuracion de acciones/ convocatorias conjuntas entre
Consejerias/ Ols que integran bajo una misma actuacion Fondos distintos

En el caso de convocatorias no especificas para la zona ITI (esto es comUn para la
region, pero cona aplicabilidad ITI), introducir criterios de adicionalidad para incentivar
realmente la participacion de las zonas ITI

Empoderamiento de grupos de participacion a nivel local o del territorio ITI en las
etapas de disefio de las actuaciones y de seleccion de los proyectos vinculados a la
ITI.

Grupos de trabajo interdepartamentales especificamente establecidos para el disefio
coordinador y/o conjunto de actuaciones en las ITI (entre Consejerias/ Ols)

Marco de bases legales comun a las diferentes Consejerias/Ols para la puesta en
marcha de actuaciones ITl en cada &mbito competencial

Secretaria Técnica territorializada (asistencia) para apoyar la identificacion de
posibles actuaciones para la ITI, asi como para el levantamiento de proyectos desde
la zona ITI.

Jornada de sensibilizacion en el territorio ITI a nivel local para la identificacion de
potenciales participantes en las actuaciones de la ITI.

Pagina web con un apartado especifico sobre actuaciones desarrolladas, vigentes y
futuras en el marco de la ITI y su Estrategia (base de datos de actuaciones/
convocatorias)

La fase 4 de “sequimiento y evaluacién de la ITI”, incluye todos los procedimientos por los
cuales, de forma paralela a la implementacién de la ITI (esto es, la ejecucién de las actuaciones de
la Estrategia) se recoge informacién sobre cémo se esta desplegando la Estrategia y a que nivel se
estan ejecutando los Fondos en el territorio. A grandes rasgos, este trabajo se genera en el proceso
de desarrollo natural de las actuaciones y son cada una de las Consejerias y OIs/AGs las que
proveen esta informacion al 6rgano competente de la ITI, que en el caso del modelo propuesto
seria la Comision o Comité de Planificacion y Seguimiento, con una periodicidad a establecer
(pero al menos deseable una vez al afio). A partir de esta informacion se pueden emitir directrices
sobre como mejorar la implementaciéon e las actuaciones desarrollados, o incluso desarrollar

nuevas.

FASE 4

ETAPAS DE LA FASE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ITI Y SU ESTRATEGIA

TAREA 4.1: Establecimiento de un sistema de evaluacién y monitorizacién ad-hoc,

en concreto:

a) Indicadores para la monitorizacion de la ejecucion (los aplicables en el

marco de cada Fondo vinculado a la ITl) y de impacto (adicionales

vinculados a los objetivos diferenciales de la Estrategia ITI).

b) Sistema electrénico adaptado para la recogida de informacion no sélo de
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FASE 4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ITI Y SU ESTRATEGIA

la ejecucion de cada fondo si no de los indicadores de impacto.

c) Establecimiento de procedimientos homogeneizadores de la recogida y
presentacion de informacion entre los diferentes Fondos 'y
Consejerias/Ol implicados

TAREA 4.2: Alimentacién del sistema de seguimiento y evaluacién a lo largo de
todo el periodo de implementaciéon de la ITIl: aplicable a las diferentes
actuaciones (convocatorias, etc.) vinculadas a la ITI. Continuo para todo el
periodo de implementacion de la ITI.

TAREA 4.3: Organizacién de las sesiones de seguimiento, esto es la puesta en
comun del desarrollo de la ITI y en su caso ajustes y mejoras de la
implementacion en el marco del Comité de Seguimiento y Evaluacion.
Habitualmente con periodicidad anual o semestral.

TAREA 4.4: Trazabilidad del desarrollo de la ITI (transparencia, comunicacion, etc.),
en concreto:

a) Elaboracion de un informe de seguimiento de la anualidad
correspondiente, con una estructura formalmente establecida y
homogénea entre afos (para el conjunto de Consejerias y Ols (Fondos)).

b) Comunicacion de los resultados mas alla de los integrantes de la
gobernanza (Comisiones de Planificacion y Seguimiento y Comisiones
de Participacion) a través de herramientas como la web, folletos
informativos, o eventos etc.

e Contar con un esquema de procedimientos especifico para el seguimiento y la
evaluacion (formalizado a través del marco legal de la gobernanza) donde se
establezca la periodicidad y contenidos de las reuniones para el seguimiento y los
productos (informe)

o Disponibilidad de un informe de seguimiento por anualidad, homogéneo y con el
suficiente detalle para el seguimiento y la evaluacion (desglose de ejecuciones por
Fondos y por objetivo, descripcidn de acciones realizadas, responsables, etc.).

ELEMENTOS CLAVE o Existencia de una Secretaria Técnica encargada de la labor de recogida,
homogenizacion y andlisis de la informacién para el seguimiento, asi como la
redaccioén del informe (esta Secretaria puede ser la misma que la planteada para la
implementacion). Es importante que tenga capacidad para la recogida de informacion
sobre el terreno, aportando la dimension cualitativa del despliegue de la ITI.

o Colaboracion fluida y estrecha, coordinada desde un nivel competencial suficiente
(Presidencia o Vicepresidencia) entre las diferentes Consejerias/ Ols para contabilizar
y realizar la monitorizacién conjuntamente en lo referido a la ITI

e Avanzar hacia un seguimiento mas coordinado entre las diferentes Consejerias/Ols
involucrados en el despliegue de la ITI, especialmente en términos de la
homogeneizacién de la informacién y la periodicidad del reporte.

e Lograr un nivel mayor de formalizacién en los procedimientos de seguimiento, tanto

ASPECTOS en la estructuracion y periodicidad de las sesiones de seguimiento (Comisiones)
MEJORABLES DEL como en el producto resultante (informe de seguimiento anual).
PERIODO 2014-2020 o Avanzar hacia la recogida del impacto (evaluacion) de las actuaciones de la ITI, no

sélo de los niveles de ejecucion presupuestaria. Para ello considerar indicadores
adicionales a los relativos a cada uno de los Fondos.

e Contar con una Secretaria Técnica (asistencia) que facilite la recogida de informacion
sobre el terreno (especialmente la relativa a indicadores de impacto no generados
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FASE 4

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ITI Y SU ESTRATEGIA

con la ejecucion de las actuaciones), y la elaboracion de los informes de seguimiento.

INSTRUMENTOS

Sistemas electronicos (plataformas) adaptados para la subida de informacion
relativa a la ejecucion de los fondos vinculados a la ITI.

Informes de seguimiento por anualidad homogéneos (comparables) que recojan el
nivel de ejecucion, aspectos cualitativos de las actuaciones desarrolladas, la
vinculacion con los Fondos y targets logrados, responsabilidades de los
organismos implicados, etc.)

Secretaria Técnica territorializada (asistencia) para apoyar la labor de seguimiento
y evaluacion (recogida de informacion y elaboracion de los informes necesarios)

Jornada para la comunicacion de los resultados de la ITI en el territorio (para la
generacion de transparencia)

Péagina web con un apartado especifico del desarrollo de la ITI en el territorio

Por altimo, se ha incluido como posibilidad la participacion del nivel AGE (ya que en algunos de los

casos analizados asi ha tenido lugar). Esta opcion, sin embargo, complejiza el ya complejo sistema de

procedimientos que a nivel regional se requiere para la implementacion de una ITI ya que implica
incluir un nivel adicional tanto en la implementacién como en el seguimiento. De incluirse el nivel

AGE, es necesario establecer canales de coordinacion durante la definicion de las actuaciones, asi
como en el seguimiento de las mismas.
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ANEXO 1: Listado de entrevistas

PERSONA - CARGO ENTIDAD ZONA - ITI

David Calvo Mallén -
Gerencia

Maria Victoria Manzano Gonzélez -
Responsable de Administracion y Gestion

Maria Milagrosa Sanles Pérez -
Directora de Area de Investigacion y
Transferencia

Rubén Rubiales Vazquez -
Founder & CEO

JesuUs Rafael Lopez Vergara - Jefe Oficina
Técnica

Maria Dolores Castro Lépez - Técnico

José Fernando Ortiz Moreno - Técnico

Maria JesUs Moreno - Consejera Técnica

Juana Maria Garcia Simén -Técnico

Antonio Valverde Ramos - Subdirector
General

Maria Jose Mufioz - Subdirectora General de

Pogramacion y Evaluacién (DG Fondos
Europeos)

Angeles Bule Costas - Direccion General de
Fondos Europeos

Josefa Garcia del Valle - Direccion General de

Fondos Europeos

Luis Maria Mufioz Gregorio - Director de
Programas de la Unién Europea

Gabriel Navarro Molinés - Jefe de Servicio de

Fondos Europeos

Emilia Torres - Técnico

Francisco Hernandez Hernandez - Director
General Politica Financiera, Tesoreria 'y
Fondos Comunitarios

Fundacién Cadiz Hospital Universitario Puerta del Mar (Proyecto
INIBICA)

ANDALUCIA - CADIZ

Fundacién Cadiz Hospital Universitario Puerta del Mar (Proyecto
INIBICA)

ANDALUCIA - CADIZ

Universidad de Cédiz (Proyecto CTE El Olivillo)

ANDALUCIA - CADIZ

Industrial Pharmacist Leiselle Cosmetics

ANDALUCIA - CADIZ

Comision de Planificacion y Seguimiento ITI Cadiz

ANDALUCIA - CADIZ

Comision de Planificacion y Seguimiento ITI Cadiz

ANDALUCIA - CADIZ

Comision de Planificacion y Seguimiento ITI Cadiz

ANDALUCIA - CADIZ

Junta de Andalucia - Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico

ANDALUCIA - CADIZ

Junta de Andalucia - Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad

ANDALUCIA - CADIZ Y
JAEN

Junta de Andalucia - Consejeria de Economia, Conocimiento,

ANDALUCIA - CADIZ Y

Empresas y Universidad JAEN

Ministerio de Hacienda ESPANA - AGE
Ministerio de Hacienda ESPANA - AGE
Ministerio de Hacienda ESPANA - AGE

Diputacion de Teurel

ARAGON - TERUEL

Gobierno de Aragon

ARAGON - TERUEL

Gobierno de Arag6n

ARAGON - TERUEL

Junta de Castilla-La Mancha - Consejeria de Haciencia y
Administraciones Publicas

CASTILLA-LA
MANCHA
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PERSONA - CARGO ENTIDAD ZONA - ITI

Alicia Martinez Rubio - Coordinadora DG
Coordinacién y Planificacion Vicepresidencia

Pilar Gil Adrados - Responsable FEADER

Carlos Miguel Sanchez - Responsable FSE

Alberto Artalejo Peces— Gestor analista de
zonas ITls

Laura Hagemann Arellano - Comision Europea

Carlotta Fioretti - JRC Sevilla

Junta de Castilla-La Mancha - Presidencia Cﬁ;{]‘é—:ALA
Junta de Castilla-La Mancha CAMSIILLCL:ALA
Junta de Castilla-La Mancha Cﬁ:&j‘é—:-ALA
Junta de Castilla-La Mancha Cﬁ:&j‘é—:-ALA

Comision Europea -DG Regio

COMISION EUROPEA

Comision Europea -JRC

COMISION EUROPEA
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ANEXO 2: criterios de valoracion

AMBITO DE VALORACION

(contenidos orientativos de cada ambito)

DIAGNOSTICO

Andlisis de los principales indicadores y aspectos cualitativos del territorio objeto de actuacion, que permite obtener
una foto realista de la situaciéon econémico-social y medioambiental para la identificacion subsecuente de retos y
oportunidades.

ANALISIS DAFO
Distribucion de los aspectos mas destacados del diagnéstico en cuanto a debilidades y fortalezas (dimensién interna
del &mbito analizado) y amenazas y oportunidades (dimensién externa del &mbito analizado)

NUCLEO ESTRATEGICO

Identificacion clara de la visién-misién-objetivo general, asi como del subsecuente detalle por objetivos especificos
y, en su caso, lineas o ejes de actuacion. Todo ello bajo una légica de intervencién que permita observar la
trazabilidad entre los niveles estratégicos y operativos.

LISTADO DE OPERACIONES

Identificacion del detalle de asignaciones por Fondo europeo y por Programa Operativo vinculados a la ITI, asi como
por ambito temético considerado (objetivos tematicos, especificos, etc.) relacionados a las lineas de actuacion
consideradas en la ITI.

GOBERNANZA

Estadio de formalizacion de los érganos para la definicion, gestién y seguimiento establecidos para la ITI de manera
diferenciada, asi como sus funciones e interrelaciones. Igualmente, mecanismos para asegurar la participacion
abajo-arriba de la zona ITI y su continuidad en el tiempo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Sistema compuesto por indicadores suficientes para poder analizar la contribucién de los recursos europeos (FEIE)
a los objetivos de la ITI, asi como los mecanismos y érganos (de la gobernanza) para su monitorizacién y
seguimiento, la transparencia de resultados y la mejora continua en la implementacién de la ITI.

AREA GEOGRAFICA*

Detalle de la delimitacién geogréfica y/o administrativa que comprende el foco de actuacién de la ITI, con una
suficiente caracterizacion de las especificidades de la zona respecto a su entorno y justificacion del enfoque ITl y su
objeto diferenciado.

RETOS Y NECESIDADES*

Identificacion clara de los retos distintivos a los que se enfrenta la zona ITI y necesidades justificadas por las cuales
se precisa un enfoque diferencial e integrado de los Fondos europeos. Igualmente, una definicién de la Estrategia
acorde con estos retos y necesidades.

ENFOQUE/ APROXIMACION INTEGRADA*

Identificacion y concrecion suficiente de la aportacion de los diferentes Fondos y Programas Operativos a la zona IT|
(es decir, via Objetivos Politicos, Especificos, lineas de actuacion, etc.) y valoracién de cémo la combinacion de
fondos aporta un valor afiadido respecto a la aplicacion por individualizado.

PARTICIPACION (INVOLUCRACION) DE AGENTES*

Identificacion y concrecion de los mecanismos para asegurar la participacion y continuada de los diferentes
stakeholders clave vinculados a la zona ITI en cuestién, en concreto autoridades, interlocutores econémicos y
sociales y medioambientales, de los diferentes niveles que actian en la zona ITI (estatal, provincial y/o local en su
caso).

LISTA DE OPERACIONES*
Identificacion del detalle de actuaciones (lineas o ejes de accién) por Fondo y por Programa Operativo de aplicacion
ala zona ITI, asi como la asignacion orientativa estimada de los recursos para cada una de esas actuaciones.

ESCALA DE

VALORACION

MUY ALTO
Rango (4;5]

Elevado nivel de desarrollo en cuanto a
contenidos, con un detalle muy notable
de los diferentes puntos a incluir y
aportando incluso informacién adicional

ALTO
Rango (3;4]

Nivel de desarrollo adecuado de los
contenidos, haciendo referencia a los
principales punto e inclusion de un
detalle mayor o menor segun el punto.

MEDIO-ALTO
Rango (2;3]

Nivel de desarrollo adecuado de los
aspectos mas relevantes, con un
menor alcance o alusion soélo parcial de
aspectos mas secundarios.

MEDIO-BAJO
Rango (1;2]

Los aspectos clave estan minimamente
desarrollados y hay ausencia de otros
puntos secundarios lo que s6lo permite
una vision muy parcial del d&mbito en
cuestion.

BAJO
Rango [0;1]

Un bajo nivel de desarrollo o incluso
ausencia de los puntos esenciales, lo
que no permite alcanzar una vision
adecuada del &mbito en cuestion.

*Los &mbitos marcados con asterisco corresponden a los especificamente aludidos en el reglamento para el periodo 2021-2027 (articulo 23 “Estratégicas territoriales”

del Reglamento de Disposiciones Comunes)
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ANEXO 3: listado de objetivos tematicos

En el periodo de programacién 2014-2020, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, en
particular el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) vy el
Fondo de Cohesion, apoyaran 11 prioridades de inversion, también conocidas como objetivos
teméticos™:

1. Fortalecimiento de la investigacion, del desarrollo tecnol6gico y de la innovacién

2. Mejora del acceso, del uso y de la calidad de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC)

Mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas (PYME)

Apoyo de la transicién hacia una economia de bajas emisiones de carbono

Fomento de la adaptacion al cambio climatico y gestién y prevencion de riesgos
Preservacién y proteccion del medio ambiente y fomento de la eficiencia de los recursos
Fomento del transporte sostenible y mejora de las infraestructuras de redes

Fomento del empleo sostenible y de calidad y apoyo a la movilidad laboral

© o N o g bk~ ow

Fomento de la inclusién social y la lucha contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion

10. Inversion en educacion, formacion y aprendizaje permanente

11. Mejora de la eficiencia de la administracion publica

Cada uno de estos objetivos tematicos incluye, ademas, varias prioridades de inversion como se
muestra en la siguiente tabla **:

43 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives
44 https:/lwww.keep.eu/content/thematic-objectives-what-are-they-what-is-their-use


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives
https://www.keep.eu/content/thematic-objectives-what-are-they-what-is-their-use
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THEMATIC OBJ. INVESTMENT PRIORITIES LINKED

(a) la mejora de las infraestructuras de investigacién e innovacién (I+i) y de la capacidad para desarrollar

OT 1: Fortalecimiento de la
investigacion, del
desarrollo tecnoldgico y de
la innovacion

OT 2: Mejora del acceso,
del uso y de la calidad de
las tecnologias de la
informacién y la
comunicacion (TIC)

OT 3: Mejora de la
competitividad de las
pequefias y medianas
empresas (PYME)

OT 4: Apoyo de la
transicion hacia una
economia de bajas
emisiones de carbono

OT 5: Fomento de la
adaptacion al cambio
climatico y gestion y
prevencion de riesgos

OT 6: Preservacion y
proteccion del medio
ambiente y fomento de la
eficiencia de los recursos

(b)

@
(b)
©

@

(b)

(d)

(@
(b)

(d)
(e)

()

(@
(b)

@

(b)

©
(d)

©

()

excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo;

el fomento de la inversién empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los
centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular mediante el fomento
de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social,
la innovacioén ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexién en
red, las agrupaciones y la innovacién abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo
a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccién, en particular, en tecnologias facilitadoras
esenciales y difusién de tecnologias polivalentes;

la ampliacién de la implantacién de la banda ancha y la difusién de redes de alta velocidad y el respaldo a la
adopcion de tecnologias emergentes y redes para la economia digital;

el desarrollo de productos y servicios de tecnologias de la informacién y de la comunicacién, comercio
electrénico, y una mayor demanda de dichas tecnologias;

el refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacion y de la comunicaciéon para la
administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusién electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electronica;

la promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas
ideas e impulsando la creacién de nuevas empresas, también mediante viveros de empresas;

el desarrollo y la aplicaciéon de nuevos modelos empresariales para las pymes, en particular para su
internacionalizacion;

el apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios;

el apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y
para implicarse en procesos de innovacion;

el fomento de la produccién y distribucion de energia derivada de fuentes renovables;
el fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas;

el apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias renovables
en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas;

el desarrollo y la aplicacién de sistemas de distribucion inteligentes que en las redes que operen con baja y
media tension;

el fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas
urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién con
efecto de mitigacion;

el fomento de la investigacion y la innovacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcion
de las mismas;

el fomento de la utilizacién de cogeneracién de calor y energia de alta eficiencia, basada en la demanda de
calor util;

el apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos basados en
los ecosistemas;

el fomento de la inversion para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente a las
catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de catastrofes;

la inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la Unién en materia de
medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una
inversion que vaya mas alla de dichos requisitos;

la inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio
ambiente y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una inversion
que vaya mas alla de dichos requisitos;

la conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del patrimonio natural y cultural;

la proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de los servicios de los
ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas;

acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas
industriales (incluidas zonas de reconversién), reducir la contaminacién atmosférica y promover medidas de
reduccion del ruido;

el fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental y la eficiencia de los
recursos en el sector de los residuos y el sector del agua, y con respecto al suelo o a la reduccién de la
contaminacion atmosférica;

el apoyo a la transicién industrial hacia una economia eficiente en el uso de los recursos, la promocién del
crecimiento ecoldgico, la innovacion ecoldgica y la gestion del impacto medioambiental en los sectores
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THEMATIC OBJ. INVESTMENT PRIORITIES LINKED

publico y privado;

OT 7: Fomento del (@)
transporte sostenible y )
mejora de las

infraestructuras de redes

el apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal invirtiendo en la RTE-T;

la mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nodos secundarios y terciarios a las
infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodales;

(c) el desarrolloy la mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente (incluida la reduccion
del ruido) y de bajo nivel de emisién de carbono, entre los que se incluyen las vias navegables interiores y el
transporte maritimo, los puertos, los enlaces multimodales y las infraestructuras aeroportuarias, con el fin de
fomentar una movilidad regional y local sostenible;

(d) la concepcién y la rehabilitacion de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable y la promocién
de medidas de reduccion de ruido;

(e) lamejora de la eficiencia energética y de la seguridad del abastecimiento mediante la creacion de sistemas
inteligentes de distribucién, almacenamiento y transmisién de energia y mediante la integracion de la
generacion distribuida procedente de fuentes renovables;

OT 8: Fomento del empleo  (a)
sostenible y de calidad y

apoyo a la movilidad ()
laboral.

la prestacion de apoyo al desarrollo de viveros de empresas y de ayuda a la inversién en favor del trabajo por
cuenta propia, de las micro-empresas, y de la creacién de empresas;

la prestacion de apoyo al crecimiento generador de empleo mediante el desarrollo de las posibilidades
endégenas como parte de una estrategia territorial para zonas especificas, incluida la reconversion de las
regiones industriales en declive y la mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales y culturales y el
desarrollo de los mismos;

(c) laprestacion de apoyo a iniciativas de desarrollo locales y de ayuda a estructuras que proporcionen servicios
de proximidad para crear puestos de trabajo, cuando tales medidas estén fuera del alcance del Reglamento
(UE) no 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo;

(d) ainversion en infraestructuras destinadas a servicios de empleo;

OT 9: Fomento de la (a) lainversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y

inclusion social y la lucha
contra la pobreza y contra
cualquier tipo de
discriminacion

reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusién social mediante una mejora del acceso a
los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los servicios
locales;

(b) la prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas
y rurales desfavorecidas;

(c) laprestacion de ayuda a las empresas sociales;

(d) larealizacion de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local comunitario;

OT 10: Inversién en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicién de capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el
desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion;

OT 11: Mejora de la capacidad institucional de los organismos publicos y las partes interesadas y la administracion publica mediante medidas de
refuerzo de las capacidades institucionales y de la eficiencia de las administraciones publicas y de los servicios publicos relacionados con la
aplicacion del FEDER, y el apoyo de las medidas del FSE de refuerzo de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.

Si bien de aplicacion general a todo el marco EIE fondos, cada objetivo tematico tiene su ambito de
aplicacion fundamental. Especificamente, para el periodo 2014-2020, la inversion del FEDER respalda
los 11 objetivos, pero 1-4 son las principales prioridades para la inversion. Por el contrario, las
principales prioridades para el FSE son 8-11, aunque el Fondo también apoya 1-4. Finalmente, el
Fondo de Cohesion respalda los objetivos 4-7 y 11. En cuanto al FEADER y el EFMM, estos fondos
tienen su propia clasificacion desglosada por diferentes medidas y ejes.
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ANEXO 4: acronimos

ACRONIMOS DETALLE

AA
AG
AGE
BOJA
BORM
CLM
DAFO
DG
DLCL
DUS
EDUSI
EOTA
FC
FEADER
FEDER
FEIE
FEMP
FSE
GlzC
INE
ITI
OE
Ol
oT
Pl
PO
POCS
POCTEP
PYME
RDC
RIS 3
SSEMM
TIC

Acuerdo de Asociacion

Autoridad de Gestion

Administracion General del Estado

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Boletin Oficial de Murcia

Castilla-La Mancha

Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades
Direccion General

Desarrollo a Cargo de las Comunidades Locales
Desarrollo Urbano Sostenible

Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
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Prioridades de Inversion

Programa Operativo

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
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Pequefias y Medianas Empresas
Reglamento de Disposiciones Comunes

Estrategias de Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente

Sistema Socio-ecoldgico del Mar Menor
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
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